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Forord
fra opdragsgiver

Kaere medlem af borgersamlingen om Lynetteholm

Tak fordi du har tilmeldt dig Borgersamlingen om Lynetteholm. Ud af 10.000 borgere,
som fik invitationen til at deltage, er de 66 borgere nu fundet, og du er en af dem.

Med borgersamlingen er vi glade for at kunne invitere til en ny form for borgerdialog.
Lynetteholm udvikles over mange ar og derfor er der sarligt brug for nye, visionaere
metoder, hvor borgere og andre aktarer bliver inddraget.

Der er mange holdninger til Lynetteholm. Derfor tror vi pa, at der brug for at skabe
et rum for samtalen, som er baseret pa fakta og viden, og som inddrager de for-
skellige perspektiver, der findes hos borgerne i Kgbenhavn og omegnskommunerne.

Din deltagelse er vigtig for den fremtidige proces og udvikling af Lynetteholm. Indtil
videre er Lynetteholm kun en halvg, vedtaget af et bredt politisk flertal i Folketinget
til at stormflodssikre Kebenhavn og genbruge jorden fra Kebenhavn og omegnens
byggeprojekter.

Nu er tiden kommet til at ga i dybden med fordele og ulemper ved Lynetteholm
og finde ud af, hvordan den skal se ud i fremtiden.

Med borgersamlingen far du som medlem mulighed og viden til at diskutere
udviklingen af Lynetteholm, og mulighed for at give din mening videre, sa politikerne
pa Kabenhavns Radhus og pa Christiansborg har de bedste forudsatninger for

at treffe fremtidige beslutninger om, hvordan Lynetteholm konkret skal udvikles

og give vaerdi tilbage til byen.

By & Havn har taget initiativ til borgersamlingen, og vi star klar til at modtage jeres
anbefalinger og overdrage dem til politikerne i Kgbenhavns Borgerreprasentationen.
Pa den made vil borgernes anbefalinger blive en del af den videre udvikling af
Kabenhavn og Lynetteholm.

Vi haber, at det bliver en lzererig og spaendende oplevelse for alle jer deltagere i
borgersamlingen, og for alle de eksperter og gvrige borgere, som ogsa far mulighed
for at blive inddraget og falge med i jeres arbejde.

Rigtig god arbejdslyst.

Anne Skovbro
Adm. direkter, By & Havn
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Indledning

Nu begynder Borgersamlingen om Lynetteholm. | er 66 borgere fra Kebenhavns
Kommune og nartliggende omegnskommuner, og | er fordelt repraesentativt pa kan,
alder, uddannelse og geografi. | reprasenterer hver iser en del af befolkningen,

som har samme kan, samme alder og samme slags uddannelse som dig. Derfor vil

du i borgersamlingen mgde mennesker, der har en anden holdning og livsstil end dig,
og du vil ogsa kunne made nogen, der minder om dig selv. | er sammensat pa grund
af jeres forskellighed og for at belyse de spargsmal, | skal arbejde med, fra sa mange
forskellige vinkler som muligt.

| en borgersamling far man tid til at lytte, laere, stille spergsmal og ga i dialog

med hinanden om det, man hearer. For nar vi skal tale om komplekse emner og
beslutninger, skal der vaere tid til at undersgge og vaere nysgerrig pa bagvedliggende
premisser og faglig evidens.

Det er jeres stemmer og vardier, der er i centrum i borgersamlingen. Det er derfor
jeres opgave at forholde jer kritisk til den viden, som | bliver praesenteret for og
bringe jeres egne erfaringer i spil i samtalen.

| denne materialesamling kan | finde udvalgte materialer, som | kan orientere jer

i og bruge i borgersamlingens arbejde. | vil undervejs i borgersamlingen fa viden
formidlet mundtligt af oplaegsholdere om emnet, og nar farst arbejdet gar i gang,
kan | som gruppe eftersparge mere viden — bade i form af lase- og lyttestof og ved
brug af inviterede oplagsholdere.

Du kan finde materialesamlingen digitalt med alle kildehenvisninger, samt gvrige
materialer pa borgersamlingens digitale platform her:

www.lynetteholm.borgersamling.dk

Vi glaeder os til at arbejde sammen med jer og folge jeres arbejde som borger-
samling.

God forngjelse!

Borgersamlingens sekretariat
—drevet af We Do Democracy i samarbejde med borgersamlingens ekspertgruppe
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Information
om Borgersamling
om Lynetteholm

Borgersamling om Lynetteholm - kort fortalt
Lynetteholm er Kebenhavns nye kommende halve mellem Refshalegen og Nordhavn.

By & Havn er initiativtager til Borgersamling om Lynetteholm, der samles med det formal at lave
anbefalinger til den videre udvikling af Lynetteholm. Anbefalingerne overdrages til By & Havn som
opdragsgiver, og overbringes efterfglgende til Kebenhavns Borgerreprasentation.

By & Havn har valgt at nedsatte en borgersamling pa bagkant af Folketingets beslutning om en
anlaegslov for Lynetteholm. Borgersamlingen har ikke mandat til at omstede Folketingets beslut-
ninger, men kan forholde sig kritisk og uvildigt, og komme med anbefalinger, der forholder sig til
det forudgaende forlab. Borgersamlingen har til opgave at bidrage med anbefalinger til den videre
udvikling og proces om Lynetteholm og opdragsgiver er forpligtet sig til at vare tro mod borger-
samlingens anbefalinger — som det er beskrevet i borgersamlingens mandat.

Borgersamlinger har bade herhjemme og i udlandet varet en god metode til at involvere borgerne
i samtalen om starre falles beslutninger pa et reprasentativt og oplyst grundlag, sarligt ved
komplekse og dilemmafyldte udfordringer og beslutninger.

For at sikre uvildighed i borgersamlingens arbejde er der etableret et uafhangigt sekretariat,
bestaende af demokratiradgivere fra We Do Democracy, der leder bogersamlingens sekretariat
og sikrer at borgerne kan fa adgang til viden og ekspertoplaeg, og at borgersamlingen derigennem
na frem til sine anbefalinger. Sekretariatets uafh@&ngighed er beskrevet og sikre ved indgaelse

af en sakaldt tredjepartsaftale.

Kernesporgsmal for borgersamlingen
Borgersamling om Lynetteholm er bygge op omkring to faser, hvor borgersamlingens medlemmer
mades over flere weekender.

| forste fase af borgersamlingen far medlemmerne til opgave at besvare opgaven:

"Hvilke fordele og ulemper ser du ved Lynetteholm? Og hvilke anbefalinger har du til den videre
proces i udviklingen af Lynetteholm?”

Her vil borgersamlingen have fokus pa at indsamle viden om projektet og vende udfordringer og
potentialer, samt valge hvilke vardier medlemmerne sammen vil have fokus pa i deres videre
arbejde med Borgersamling om Lynetteholm. Som afslutning af fasen offentligger borgerne deres
anbefalinger.

| anden fase af borgersamlingen far medlemmerne til opgave af besvare kernespargsmalet:

"Hvordan kan Lynetteholm blive en bydel, der understetter en baredygtig udvikling for mennesker,
natur og miljg i hovedstadsomradet i fremtiden?”

Denne fase vil delvist vaere afhangig af anbefalingerne og resultaterne fra farste fase, som borger-
samlingen er sarligt optaget af. | anden fase er det muligt at ga i dybden med udfordringer,
dilemmaer og udvalgte temaer, og bidrage med anbefalinger til den videre udvikling af Lynetteholm.
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Borgersamlingens endelige anbefalinger overdrages til By & Havns bestyrelse, der som opdragsgiver
har forpligtet sig til blandt andet at komme med en tilbagemelding pa Borgersamlingens anbe-
falinger senest 3 maneder efter borgersamlingens aflevering og igen efter to ar, og for at redegore
for valg, tilpasninger og eventuelt fravalg af anbefalinger i den videre plan og proces. Derudover

vil By & Havn overdrage anbefalinger uredigeret til Borgerreprasentationen i Kebenhavns Kommune
til brug i den politiske proces, og opfordre til brug i den videre beslutningsproces for Lynetteholm.

Tid og proces

Borgersamlingens anbefalinger skal udarbejdes med afsat i en faciliteret dialogproces over flere
sessioner i form af dage og ved brug af weekender. Den faciliterede dialogproces i borgersamlingen
bidrager til at se muligheder og udfordringer fra mange forskellige perspektiver, og munder ud

i et falles bidrag i form af anbefalinger til beslutningstagere. Ved at give borgerne arbejdstid og
refleksionstid mellem maderne, er der mulighed for at blive klogere pa temaet og danne sit eget
perspektiv pa sagen.

Medlemmerne i borgersamlingen om Lynetteholm meades til syv samlinger fordelt pa fem maneder.

Tidsplan for Borgersamlingen
Borgersamlingen skal mades pa falgende datoer:

Fase 2
Kick-off 16.november 2022, kl. 17-21 (onsdag)
1. samling 26. november 2022, kl. 10-17 (lerdag)
27.november 2022, kL. 10-17 (sendag)
2.samling 21. januar 2023, kL. 10-17 (lerdag)
22. januar 2023, kL. 10-17 (sendag)
Fase 2
3.samling 1. april 2023, kl. 10-17 (lerdag)
4.samling 29. april 2023, kL. 10-17 (lerdag)
30. april 2023, kL. 10-17 (sendag)
5. samling 3. juni 2023, kl. 10-17 (lerdag)
4. juni 2023, kL. 10-17 (sendag)

Derudover vil der veere et offentligt borgermade, en del-lancering af anbefalingerne og en slut-
lancering, hvor du som medlem ogsa inviteres til at deltage.
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MANDAT
By & Havn har forpligtet sig pa felgende mandat
ved igangsatningen af borgersamlingen:

- Borgersamlingen skal etableres som et reprasentativt borgerorgan, der uvildigt kan udfor-
ske og svare pa borgersamlingens kerneopgave, herunder fremfare fordele og ulemper ved
Lynetteholm, samt bidrage med vision og anbefalinger for den videre proces for Lynette-
holm.

- Opdragsgiver vil sikre, at borgersamlingens endelige anbefalinger vil blive behandlet i By &
Havns bestyrelse og sikre en organisatorisk forankring.

- Opdragsgiver forpligter sig til at overdrage borgersamlingens anbefalinger uredigeret til
Borgerreprasentationen i Kgbenhavns Kommune til brug for den videre politiske proces og
opfordre til brug i den videre politiske beslutningsproces for Lynetteholm.

- Opdragsgiver forpligter sig til at komme med en officiel tilbagemelding pa borgersamlin-
gens anbefalinger — senest 3 maneder efter borgersamlingens aflevering af anbefalinger og
igen efter to ar. Opdragsgiver forpligter sig til at redegere for valg, tilpasninger og eventuelt
fravalg af anbefalinger i den videre plan og proces.

- Opdragsgiver giver borgersamlingens medlemmer ret til frit at arbejde i dybden, indhente
uvildig viden og satte egen dagsorden inden for rammen af borgersamlingens kerneop-
gave.

- Opdragsgiver forpligter sig til at etablere et uafhangigt Advisory Board i tilknytning til
borgersamlingen, som skal sikre fairness pa et styringsniveau, og ved udpegningen af en
faglig ekspertgruppe, der skal bidrage til borgersamlingens opgavelasning.

- Opdragsgiver sikrer, at borgersamlingen sekretariatsbetjenes af en uafhangig tredjepart.

- Opdragsgiver forpligter sig til at overholde OECDs retningslinjer for deliberative processer
i udarbejdelsen og gennemfarelsen af borgersamlingen. Herunder tilsikre en uvildig evalue-
ring
af borgersamlingens fulde forlab, som falger OECDs anvisninger hertil.

- Borgersamlingen er som deliberativt format et borgerdrevet radgivende organ og ikke et
besluttende organ jf. OECDs retningslinjer.
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Din opgave som deltager

Som medlem af borgersamlingen bliver du prasenteret for uafhangige ekspertindlaeg, som kan
bidrage til en dybere indsigt og bredere forstaelse for sagens udfordringer og potentialer, for at
reflektere over den tilegnede viden — og derfra sammen med de andre borgere at na frem til
borgersamlingens anbefalinger.

Du skal som medlem af borgersamlingen indtraede i rollen, hvor du har til opgave at reprasentere
og varetage faellesskabet interesser bedst muligt. Tilsammen reprasenterer | Kebenhavn og dele

af hovedstadsomradet i forhold til alder, kan, uddannelse og bopal. Malet er, at | pa tvaers af
forskelligheder fremkommer med anbefalinger, som flest muligt kan se sig selv i. Som borger i en
borgersamling reprasenterer du derfor ikke bare dig selv, men et bredt udsnit af borgere. | skal hver
iseer og sammen bidrage med den viden, i besidder som 'hverdagseksperter,” med udgangspunkt

i jeres liv og erfaringer.

Borgersamlingens medlemmer skal altsa sammen komme med anbefalinger til opgavestilleren ved
at besvare den kerneopgave, som er blevet stillet. Jeres opgave er at undersege, udfordre, arbejde
med verdier, indhente viden, prioritere og give jeres anbefalinger til udviklingen af Lynetteholm.

RETTIGHEDER
Jeres rettigheder som medlemmer

Nar | er blevet udvalgt til som medlemmer af borgersamling, har | nogle szrlige rettigheder,
som | skal vaere bevidste om. Det er jeres rettigheder som borgere gennem hele borger-
samlingens forlab.

- Iharrettil at deltage i alle mader, som bliver arrangeret i forbindelse med borgersamlingen

- | harret til at stille spergsmal til valg af eksperter, og hvad de valgte eksperter praesenterer
indenfor den tid, der er til radighed

- | harret til at foresla og anmode om supplerende viden og holdninger fra andre eksperter
via tredjepartssekretariatet mellem maderne

- Iharrettil at papege mistillid til bordfacilitatorers og hovedfacilitatorens neutralitet ift.
proces og borgersamlingens tema

- | harret til at papege, hvis | oplever, at ikke alle far lige ret til taletid i gruppearbejder
- | harret til at deltage i diskussionen og udformningen af anbefalinger

- Man har ret til ikke at vaere afsender pa de anbefalinger, som man ikke kan vedkende sig
eller den gruppe, man reprasenterer gennem en minoritetsudtalelse

- | har hver isar ret til at undlade at udtale jer om borgersamlingens arbejde, jeres rolle eller
udtale sig til andre eksempelvis pressen, hvis ikke | ensker dette

- Il harret til at fa at vide, hvordan der efterfalgende arbejdes videre med borgersamlingens
anbefalinger

Med rettighederne falger ogsa pligten til at beskytte og varetage borgersamlingens falles
interesser og passe pa den fortrolighed, der ma blive udvist af de avrige medlemmer.
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Organisering og roller

Det er By & Havn, som star bag beslutningen om at igangsatte Borgersamling om Lynetteholm.

By & Havn har dog ingen indflydelse pa borgersamlingens arbejdsproces, vidensgrundlag fra
eksperter eller anbefalinger. For at sikre et "armslaengdeprincip” til opgavestilleren vil borger-
samlingens sekretariatet drive og facilitere borgersamlingens arbejdsproces. Sekretariatets opgave
er at sikre en god proces, og at borgersamlingen medlemmer nar i mal med de endelige anbe-
falinger. Det er medlemmerne af borgersamlingen, der selv udvikler og skriver anbefalingerne,
som prasenteres for By & Havn, og overleveres til Kebenhavns Kommunes Borgerreprasentation.

By & Havn: Igangsatter af borgersamlingen, opgavestiller og modtager af borgersamlingens
anbefalinger. By & Havn er ejet 95 procent af Kebenhavns Kommune og 5 procent af Staten.

Advisory Board: Radgivende organ bestaende af profiler, som pa tvaers af ekspertomrader og
organisationer skal radgive om fairness, legitimitet og balance ved borgersamlingens gennemfarelse,
herunder udvalgelse af en uafhangig ekspertgruppe og kvalificering af borgersamlingens kerne-
opgave.

Borgersamlingens ekspertgruppe er aktive i forskningsverdenen eller kvalificerede gennem deres
professionelle virke. De er udpeget med radgivning fra Advisory Boardet pa baggrund af de faglige
meritter, der er relevante for borgersamlingens kernespargsmal. Ekspertgruppen bistar ved at
udvaelge viden og ekspertoplag i borgersamlingen, der skal belyse kerneopgaven, samt udpege
oplagsholdere og validere viden, som borgersamlingens medlemmer ma anske at fa belyst.

Internationale borgersamlingseksperter er tilknyttet borgersamlingen og skal bista tredjeparts-
sekretariatet med kvalitetssikring af designet af borgersamlingen, med afsat i lignende inter-
nationale erfaringer og OECDs retningslinjer for deliberative processer.

Tredjepartssekretariat: Borgersamlingens sekretariat faciliterer og driver borgersamlingens proces.
Sekretariatet bestar af radgivere fra We Do Democracy, som leder samlingerne, sikrer at borgerne
kan arbejde uhindret og hjalper borgersamlingen i mal med opgaven. Sekretariatet er beskyttet

af en sakaldt tredjepartsaftale, der sikrer armslaangde. Saledes er sekretariatet formal er at varetage
at medlemmer kan arbejde uhindret og mindske muligheden for, at borgerne er under pavirkning

i processen. Det er medlemmernes stemmer, viden, erfaringer og prioriteringer, der er i centrum.

Borgersamlingen: Udvikler og skriver anbefalingerne, der skal overleves til By & Havn og gares til
genstand for den videre politiske proces i Kebenhavns Borgerreprasentationen.
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Eksperternes forord
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Kzere medlemmer

Borgersamlingen om Lynetteholm tager fat i en vigtig samtale om hovedstadens fremtid. Bade en
samtale om, hvordan vi ensker at leve, bo og klimasikre vores hovedstad i fremtiden, og samtidig
en samtale om maden vi skal tage store kollektive beslutninger pa i fremtiden, sa flere oplever at
have indflydelse pa eget liv og den by, vi skaber sammen. Borgersamlingen skal gere os klogere pa3,
hvad der er vigtigt, nar vi skal udvikle og klimasikre vores hovedstad i fremtiden, og samtidig tage
livtag med en rekke problemfyldte dilemmaer, udfordringer og en tiltagende kritik af Lynetteholm
som beslutning her fem ar efter, at projektet blev lanceret for offentligheden.

Nar du som borger skal bidrage, og vi som samfund skal sage at lase brede, konfliktfyldte og vigtige
dagsordener, er det afgarende at have et solidt og velunderbygget vidensgrundlag. Derfor er der
nedsat en gruppe af fageksperter, der skal sikre borgersamlingens vidensgrundlag og laeringsproces.
Dette giver borgersamlingen mulighed for at udvikle solide og effektfulde anbefalinger til at skabe
en falles fremtid.

Vi vil som ekspertgruppe bidrage med viden til borgersamlingen, i det omfang det er muligt indenfor
for vores fagekspertiser. Gruppens medlemmer er udpeget af borgersamlingens Advisory Board og
godkendt af By & Havn som opdragsgiver. Vi vil medvirke til at udvaelge og kvalitetssikre de faglige
aspekter og den tilhgrende viden, som medlemmerne af borgersamlingen prasenteres for. Det

sker dels i form af denne indledende materialesamling og dels i de ekspert- og interessentindlaeg,
som borgersamlingen vil blive praesenteret for undervejs i processen. De faglige indlaeg lener sig

op ad bade nationale og internationale erfaringer. Dette sker i tat dialog med borgersamlingens
sekretariat, ledet af We Do Democracy.

Vores tilgang til opgaven

Som ekspertgruppe byder vi denne opgave velkommen med lige dele entusiasme og forbehold.

Vi arbejder hver isaer til dagligt med en raekke af de tematikker og udfordringer som Lynetteholm
forsaeger at svare pa - fra forskellige videnskabelige vinkler og faglig praksis. Vi ved derfor, at de
diskussioner som borgersamlingen skal gennemfare, og de beslutninger, der skal traeffes, er
komplicerede og dilemmafyldte. Heraf nedvendigheden af at have byens borgere med pa rad-
slagning. Uanset hvad borgersamlingen ma fremkomme med af anbefalinger, enten indenfor de
eksisterende planer for Lynetteholm, eller i form af alternative lasningsforslag, sa er det en bunden
opgave at forholde sig til, hvordan vi klimasikrer hovedstaden mod @get vandstand, hvordan vi skal
bo baredygtigt, hvordan vi skal transportere os og hvordan vi laser udfordringen med byens over-
skudsjord i fremtiden.

Nar vi som ekspertgruppe udtaler vores forbehold til opgaven, er det fordi, vi desvaerre ikke kan
pasta, at der ud fra et forsknings- eller erfaringsbaseret perspektiv findes entydige og klare svar pa
de dilemmaer og udfordringer, som planerne om Lynetteholm rummer. Der findes ingen "ferdig-
retter”, vi bare kan tage ned fra hylderne. Og der findes desvarre ingen lette lasninger, der ikke
har en raekke dilemmaer indbygget. Det glder bade for det eksisterende projekt omkring
Lynetteholm, men ogsa for de alternative lasninger, som kritikere fremkommer med.

Derfor er det vigtigt, at du som medlem af borgersamlingen forholder dig bade talmodigt, nysgerrigt
og kritisk, nar | afsager jeres svar. Du vil altid finde flere perspektiver, svar og lasningstilgange — bade
fra eksperter, artikler, datagrundlag, interessenter og indkaldte videnspersoner i processen. Det er
ikke fordi den viden, vi prasenterer for dig, er fagligt mangelfuld, men fordi alle udfordringer altid
har flere perspektiver og dimensioner. Det vasentlige er, at du som medlem forholder dig aktivt til
den viden du modtager, og indgar i en radslagning med de andre medlemmer, hvor jeres hver-
dags-ekspertviden bringes i spil.
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Sammen skal | forholde jer kritisk og vurdere, hvad der pa tvars af medlemmernes forskellige
perspektiver giver mening for hele byen og samtidig sikre jer, at jeres anbefalinger hviler pa et oplyst
grundlag - fra forskning, faglige vurderinger og erfaringer fra andre udviklingsprojekter. Men det er
ogsa vigtigt at bidrage med jeres vurderinger, vaerdier og holdninger til, hvordan hovedstaden skal
udvikles i fremtiden. Hvad er vigtigt for udviklingen af "den gode by” i fremtiden? Hvordan udvikler
vi byen baeredygtigt? Hvilke kvaliteter skal prioriteres, og hvilke rammer for vores hverdagsliv vil

vi have i vores by? Vi vil som ekspertgruppe bista jeres videns- og laeringsproces, men lade det vaere
op til jer medlemmer af borgersamlingen at vaegte, vurdere og granske denne viden i forhold til

de kerneopgaver, som borgersamlingen er stillet — over de to faser.

Det er vigtigt at understrege, at vi som ekspertgruppe alene daekker en delmangde af de mange
udfordringer, som Lynetteholm bergrer. Vi har i denne materialesamling og pa borgersamlingens
digitale platform udvalgt tekster og andre bidrag, der belyser en raekke centrale udfordringer, men
der vil oplagt vaere problemstillinger, som du ikke finder fyldestgerende belyst i materialesamlingen.
Det vil du — og vi —i fellesskab rette op pa, nar borgersamlingen er i gang. Det gxlder bade, nar der
er behov for at fa de beskrevne problemstillinger yderligere belyst, og nar medlemmerne peger pa
behov for viden indenfor omrader, som vi ikke har medtaget her. | ekspertgruppen har vi eksempelvis
konstateret, at vi ikke daekker miljoretlige perspektiver og alene delomrader af natur, havforhold,
kyst- og klimasikring.

Nar det er sagt, sa byder vi denne borgersamling velkommen. Vi tror p3a, at borgersamlingen rummer
et demokratisk potentiale til at finde frem til nye lasninger og anbefalinger, som kan bringe os
teettere pa en falles forstaelse og vej i fremtiden.

Udvaelgelse af tematikker og dilemmaer

Med materialesamlingen har vi givet vores bedste bud pa den baggrundsviden, som vi
finder relevant, nar du skal diskutere Lynetteholm. Vi har udvalgt tekster, som dakker
vores respektive emner pa en tilgaengelig og oplysende made. Vi har valgt at kombinere
uddrag fra faglige rapporter med tekster af mere fagformidlende og journalistisk
karakter.

Materialesamlingen belyser falgende udvalgte tematikker:
- Proces og borgerinddragelse

Udvikling af byen og en ny bydel

Transport og infrastruktur

Klimaforandringer og konsekvenser for Kebenhavn

Natur, vandmiljg og friluftsliv

Vi vil opfordre borgersamlingens medlemmer til at udpege yderligere tematikker, hvis | finder det
nedvendigt for at lave gode anbefalinger til projektet. Vi vil i givet fald sta parat til at hjelpe med
at finde supplerende fagprofiler og ekspertviden, der kan belyse disse tematikker, i samarbejde
med borgersamlingens sekretariat.
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Ekspertgruppens opmarksomhedspunkter om borgersamlingen

Falgende fem punkter er ekspertgruppens opmarksomhedspunkter i forhold til borger-
samlingens proces, eksperternes egen rolle i processen og opfordringer til aktarer
omkring borgersamlingen.

1. Siden lanceringen af Lynetteholm har der fra forskellige sider veeret fremfart kritik
af projektet omkring Lynetteholm. Kritikken har veeret rette bade mod processen
og det demokratiske beslutningsgrundlag, og af selve anlagget og det planlagte
byggeri. Vi finder det vaesentligt at inddrage og anerkende denne kritik og samtidigt
forsgge at holde kritikken op imod den faglige viden pa omradet og den bundne
opgave om at fremtidssikre hovedstaden mod bl.a. klimaforandringerne.

2. Beslutningen om anlagsloven for Lynetteholm er taget af et folkevalgt flertal
i Folketinget og Kebenhavns Borgerreprasentation. Det skal vi selvfelgelig alle
respektere. Derfor arbejder borgersamlingen inden for denne pramis i forhold til
kernespgrgsmalene over to faser og ved de udvalgte tematikker. Vi mener, at det
ma sta borgersamlingen frit at afsage nye perspektiver og alternative tilgange til
Lynetteholm. Ekspertgruppen vil uvildigt understatte borgersamlingens arbejde,
og det vil alene vare op til medlemmerne at afgere, om man vil vaelge alternative
positioner og udfordre pramisserne for det eksisterende lovgrundlag. Det er dog
alene Folketinget, der kan omstade love. Borgersamlingen kan komme med anbe-
falinger, men har ingen direkte indflydelse herpa.

. Vivil som ekspertgruppe bestraebe os pa et gennemgaende "balance-princip”,
saledes at de aktgrer og interessenter, der fremfarer bade argumenter for og kritik
imod anlegget af Lynetteholm vil komme til orde i borgersamlingen — selvfelgelig i
det omfang borgersamlingen ansker det. Vi haber, at de samme interessentgrupper
vil statte op om borgersamlingens arbejde, lade borgersamlingen styre deres egen
proces, og acceptere deres holdninger, ytringer og anbefalinger. Uanset udfald.

. Vivil som ekspertgruppe undlade at give udtryk for egne personlige holdninger til
Lynetteholm og undlade at indga i den politiske debat om projektet. Vi ser vores
rolle i denne sammenhang som videnspersoner, der har til opgave at servicere
borgersamlingen ved at fremlaegge flere sider af sagen og sikre nuancerne samt
faglighed og viden. Vores rolle er at etablere et oplyst grundlag for diskussionerne
i borgersamlingen.

. Som ekspertgruppe vil vi samtidig opfordre Kegbenhavns Kommunes Borger-
reprasentation og Transportministeriet til at forpligte sig pa at modtage, lytte til
og arbejde med borgersamlingens anbefalinger for at give borgersamlingen tydelig
opbakning og mandat. Og vi vil opfordre alle parter omkring borgersamlingen til
at tage borgersamlingens arbejde alvorligt som et oplyst bidrag til, hvordan vi og
vores naste generationer skal forholde sig til Lynetteholm, klimasikring, baere-
dygtig byudvikling og borgerinddragelse.
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Hvordan haber vi, at | tager imod materialesamlingen?

Vi haber, at | - medlemmerne af borgersamlingen — vil laese materialesamlingen i lyset af vores
indledende betragtninger. Vi opfordrer jer samtidig til at lese teksterne med konstruktive savel som
kritiske briller; teksterne er forskningshaserede og erfaringsbaserede debatindlaeg, der praesenterer
faglige perspektiver, men andre perspektiver kan vare nok sa vigtige. Det betyder, at de enkelte
tekster ikke skal anses som absolutte sandheder. Al viden har et saerligt fokus, og i sidste ende skal
beslutninger derfor traffes ud fra vigtige prioriteringer.

Vi har bygget vores temaer op, sa vi fremhaver udvalgt viden ved brug af udsnit af artikler, videoer,
grafer m.m. som kan laeses, lyttes eller ses i sin helhed pa borgersamlingens digitale platform og
nettet. Vi har for hvert tema udpeget problematikker og dilemmaer, som er vasentlige at forholde
sig til over borgersamlingens to faser og kernespargsmal.

Vi vil opfordre jer alle til at diskutere og forblive abne omkring forskellige former for dilemmaer,
udfordringer og viden. Jeres arbejde skal vaere vidensbaseret, men | skal fgle jer frie til at opveje
og vurdere, hvad | finder vaesentligt og rimeligt.

Vi ser som ekspertgruppe frem til at falge arbejdet i borgersamlingen og vi ser borgersamlingen
i sig selv som et vigtigt demokratisk eksperiment, som vi finder interessant at afpreve i forbindelse
med store projekter som Lynetteholm.

Vi star som ekspertgruppe til radighed for besvarelse af spargsmal, som | matte have eller far under-
vejs — for at sikre mest mulig abenhed om processen. Borgersamlingens sekretariat vil facilitere
kontakten fra jer medlemmer til os i ekspertgruppen.

Tilbage er blot at gnske god leselyst — og god forngjelse med en dialog af den starste vigtighed for
hovedstadens og demokratiets udvikling.

Med venlig hilsen,
Ekspertgruppen

Claus Bech-Danielsen (Forperson),
professor pa institut for Byggeri, By & Miljo pa Aalborg Universitet.

Anders Blok,
lektor ved Sociologisk Institut pa Kebenhavns Universitet.

Jens Hesselbjerg Christensen,
professor i Klimafysik pa Niels Bohr Instituttet pa Kebenhavns Universitet.

Peter Frigaard,
lektor ved Det Ingenigr- og Naturvidenskabelige Fakultet pa Aalborg universitet.

Jette Bredahl Jacobsen,
professor i milje- og ressourcegkonomi ved Keabenhavns Universitet.

Harry Lahrmann,
lektor ved Institut for Byggeri, By og Milje pa Aalborg Universitet.

Tom Nielsen,
professor pa Arkitektskolen i Aarhus.

Mette Termansen,
professor ved Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi pa Kgbenhavns Universitet.
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Ekspertgruppens
temaer og input

Eksperternes samlede materialer, oversigt over nogle
af de vaesentlige udfordringer og artikler til baggrundsviden,
falger folgende seks kapitler:

» Proces og borgerinddragelse

» Udvikling af byen og en ny bydel

» Transport og infrastruktur

» Klimaforandringer og konsekvenser for Kebenhavn

» Natur, vandmilje og friluftsliv
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TEMA1
Proces og
borgerinddragelse

Lynetteholm har siden sin fadsel skabt debat. Dels som et stort politisk visionsprojekt, dels i form
af kritik af processen, der i en bredere offentlighed har oplevet kritik for en sen og mangelfuld
borger- og interessentinddragelse. | den sammenhang er det vasentligt at kende til gengse
praksisser og idealer for inddragelse i byudvikling generelt og klimatilpasning specifikt. Pa den
made kan borgersamlingen sgge at vurdere den hidtidige indsats og foresla fremadrettede tiltag
og forbedringer.

TEKSTUDDRAG
Interessentinddragelse
i kommunal klimatilpasning

Nar staten, regionerne og kommunerne i Danmark udarbejder planer for fremtiden, er der
en staerk tradition for, at interessenter skal inddrages som del af planlaegningsprocessen.
Baggrunden for at inddrage de parter, der er berarte af planerne, er flersidige og beror i hgj
grad pa de enkelte interessenters rolle, interesse og indflydelse i det projekt, som planerne
er en del af (Ulrich n.d.).

I nogle tilflde drejer interessentinddragelsen sig blot om at informere borgere, i andre
tilfzelde drejer inddragelsen sig om en hgring, og endelig kan inddragelse bero pa at et gnske
om at interessenterne skal bidrage aktivt til arbejdet i projektet eller i at vaere med til tage
beslutninger vedrgrende projektets gennemfarelse. (...) Inddragelse af borgere i projekter som
ivaerksattes af offentlige instanser, er forbundet med en rakke positive effekter, eksempelvis
mulighed for at inddrage viden fra borgere, at mindske mulig modstand mod et projekt,

og som navnt herover, gget ejerskab for projektet og dets formal.

Kilde: Peter Stubkjeer Andersen m.fl., 2021: Interessentinddragelse i kommunal klimatilpasning, S. 5-6 1.

Borger- og interessentinddragelse anses generelt som vasentligt for en god byudvikling. Inddragelse
giver mulighed for at samskabe viden om robuste lasninger, sikre lokal forankring og medejerskab,
facilitere bred demokratisk debat og skabe legitimitet om beslutninger.

Det anerkendes samtidig bredt, at borger- og interessentinddragelse indebarer dilemmaer og
afvejninger, sdsom overvejelser om hvornar, hvordan og med hvilken grad af indflydelse ber ind-
dragelsen ske, hvordan der navigeres mellem konfliktfyldte perspektiver, hvordan der skabes

en dialog om flere alternative scenarier for byens fremtid og om hvordan man lytter til det ellers
"tavse flertal”?

Sarligt omkring projekter som Lynetteholm, hvor klimatilpasning er et vasentligt element, gzlder
desuden en raekke supplerende dilemmaer og udfordringer. Felgende fire dilemmaer beskrives
i litteraturen og kan vaere vardifulde at tage hajde for i Lynetteholm-projektet:
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- Hvordan faciliteres meningsfuld inddragelse i en kontekst praget af hgj teknisk og miljeviden-
skabelig kompleksitet?

- Hvordan sikres transparens om mange og konkurrerende dagsordener i processen?

- Hvordan debatteres og afvejes hensyn og vardier, der gar pa tvaers af skalaer fra det helt lokale
til det globale?

- Hvordan handteres det forhold, at projektet har et generationslangt sigte og labetid?

| forhold til at vurdere fordele og ulemper ved Lynetteholm vil det vaere relevant at forsage at
vurdere kvaliteten af borger- og interessentinddragelsen hidtil i Lynetteholm-projektet, og kigge
pa den debat, der har vaeret om projektet.

Som indfering i debatten om Lynetteholm, anbefales det at lase falgende to artikler der viser kritik
fra aktivister og eksperter, og modsvaret fra projektejerne By & Havn. Her spiller spargsmal og
borger- og interessentinddragelse ind som ét blandt mange forhold af projektet, der er under kritik.

PERSPEKTIV A:

Kritik af projektet:

Kronik i Politiken, 30. maj 2021 af John Andersen m.fl., 2021: Aktivister
og eksperter: Det kan ikke passe, at det starste byggeri i danmarkshistorien
skal hastes uigennemtankt igennem 2.

PERSPEKTIV B:

Modsvar fra By & Havn

Debatindlaeg i Altinget, 13. juni 2022 af Anne Skovbro, 2022: By & Havn til
borgergruppe: Jeres kritik af Lynetteholm er foraldet vin pa nye flasker 3.
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SPORGSMAL OG DILEMMAER SOM EKSPERTGRUPPEN MENER, AT DET ER VIGTIGT
AT BORGERSAMLINGEN FORHOLDER SIG TIL INDEN FOR TEMAET

- Hvorfor og ud fra hvilke argumenter har projektet skabt aktiv modstand
fra en kreds af aktivister, interessenter og eksperter?

Hvilke juridiske rammer og vurderinger kan siges at ligge til grund for
spargsmal om og kritik af klageadgang ifm. miljgvurderinger af projektet?

Er alternative lasningsforslag blevet kommunikeret og debatteret i
relevante fora? Herunder vurderet hvad forskellige meningsmalinger

om Lynetteholm er udtryk for, dels meningsmalinger igangsat af hhv.

By & Havn # og protestbevagelsen Stop Lynetteholm . Vi opfordrer som
ekspertgruppe til, at man altid forholder sig kildekritisk til spargsmalsde-
signet ved denne slags undersagelser

| borgersamlingens vurderinger af fordele og ulemper i den hidtidige
proces kan man med fordel satte fokus pa, hvordan borger- og interessent-
inddragelsen fremadrettet kan styrkes omkring Lynetteholm, sa projektets
idealer for baredygtig udvikling fremmes.

De dilemmaer, der opstar ved borgerinddragelse, og de udfordringer,
som bliver fremhavet i overstaende artikler, kan tjene som rettesnor
og inspiration til borgersamlingens medlemmer i deres overvejelser og
udarbejdelse af anbefalinger.
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TEMA 2
Udvikling af byen
og en ny bydel

Hvad mener vi, nar vi taler om by? Det er vigtigt at blive klar pa i en samtale om byen. Vi barer alle
pa forskellige referencer, som vi bliver nadt til at vare klare pa for at kunne have en meningsfuld
samtale om byen. En del af arbejdet med at diskutere byudvikling er derfor at blive pracis, ogsa
sprogligt, pa hvilken type by, der tales om. For at gare dette bar flere forskellige typer af byer og
byomrader tages i betragtning. Hvis vi alene ser pa Kabenhavn, er der eksempler pa mange for-
skellige mader at bygge by. Brokvartererne er bygget som en "karréby”, hvor etageejendomme ligger
ud til et gaderum og sammen danner bagvedliggende gardrum. Christiania er lavere og mere selv-
groet, og de tidligere militaere bygningsvaerker skaber et forskelligartet udtryk. @restaden rummer
forskellige moderne bebyggelsestyper, anlagt langs metroen, mens Nordhavn kombinerer moderne
boligbyggeri med tidligere industribygninger. Andre steder i Kgbenhavn som f.eks. pa Amager ser

vi opfarelse af boliger i hagjhuse. De forskellige typer af bykvarterer giver forskellige muligheder
for naturindhold, for byliv, for fllesskab og for mobilitet. De vagter forholdet mellem bebyggelse
og offentligt rum forskelligt.

Dette afsnit handler om nogle af de mekanismer og opmarksomhedspunkter ekspertgruppen ser
ved udviklingen af Lynetteholm som bydel.

TEKSTUDDRAG
Fallesskaber i forandring
— Teenketanken Byen 2025

Byerne undergar en stadig transformation som konsekvens af blandt andet gget globalisering,
&ndret erhvervsstruktur, urban vakst med tilflytning fra land mod by og nadvendigheden af at
begranse vores ressourceforbrug. Det kan fare til, at vi indretter vores byer, sa vi bor tattere.
Samtidigt stiller mange af byens borgere i stigende grad krav om nem adgang til natur og rum
til udfoldelse af et aktivt udendarsliv — i og omkring byerne. Der stilles ogsa krav om plads

til en mangfoldighed af livsformer pa tvaers af gkonomiske, sociale, fysiske og kulturelle skel.
Byen skal fungere som dynamo for nye alliancer mellem det offentlige og private virksom-
heder og sikre, at borgerne far mulighed for at vaere aktive medspillere i fremtidige velfaerds-
lesninger. Det kraever staerke faellesskaber med forstaelse og engagement pa tvaers af byens
borgere, pa tvaers af byens rammesattere og pa tvaers af byregioner.

Kilde: Ministeriet for by, bolig og landdistrikter, Faellesskaber i forandring — Teenketanken Byen 2025, s. 8 6.

Materialesamling — Borgersamling om Lynetteholm 25


https://givrum.nu/givrum_site/wp-content/uploads/2015/12/taenketanken_byen_2025.pdf

Kebenhavn er siden 1980’erne blevet stadig mere socialt opdelt. Medvirkende er blandt andet de
stigende huspriser, men ogsa planlagningen af store byomrader med ensartede ejerformer, bolig-
typer og boligstarrelser — og dermed ogsa ensartede boligpriser — er afgarende. Velhavende og
mindre velhavende mennesker bor hver for sig i forskellige kvarterer og byomrader. Det kan pa
sigt ga ud over byens sammenhangskraft, altsa byens evne til at blande borgere pa tvars af
indkomstgrupper og blive eksponeret for andre borgere, der ikke ligner dem selv:

TEKSTUDDRAG
Fallesskaber i forandring
— Tnketanken Byen 2025

Det udfordrer det store faellesskab i byen og oplevelsen af at vare borgere i samme by og
samfund, at man bor opdelt og adskilt, at nogle kvarterer er forbeholdt velhavere, mens andre
kvarterer fortrinsvis huser lavindkomstgrupper. Det h&mmer den sociale mobilitet og skaber
blandt andet problemer i de folkeskoler, der skal lafte en uforholdsmaessig stor del af de
sociale udfordringer. Det kan ligeledes udgare et demokratisk problem, nar den voksende
storby ikke falges af et voksende fallesskab, men kun bestar af sub-fallesskaber, der ikke
mades naturligt i bybilledet, og hvor der ikke opstar ssmmenhang, samharighed og tilhars-
forhold pa tveers. Det er en central opgave at sikre, at der i alle byomrader er adgang til billige
boliger, forstaet som boliger af en anstaendig kvalitet til en anstandig pris, sa ogsa lavind-
komstgrupper eller nye boligsagende har en reel mulighed for at kebe eller leje sigind i alle
bydele. Sarligt unge har svart ved at finde boliger, der er til at betale, og som matcher deres
behov. Konsekvensen er, at mange bosatter sig langt fra deres arbejde og byens tilbud, hvilket
medfarer et spild af energi og tid pa pendling.

Kilde: Ministeriet for by, bolig og landdistrikter, Faellesskaber i forandring — Teenketanken Byen 2025, s. 40

| rapporten er der fokus pa byens sociale opdeling (segregering), og der anbefales en rekke initiati-
ver for at modvirke den sociale opdeling. Der stilles endvidere skarpt pa byens rum — byen skal vaere
for alle, men nogle steder i byen er kun for nogen. Alle i byen skal have adgang til et fllesskab.
Endelig gives der anbefalinger til udvikling af digitale platforme til diskussion og debat omkring
byens udvikling. Du kan lase hele rapporten ved at klikke pa kildehenvisningen til tekstuddraget
eller benytte linket pa lynetteholm.borgersamling.dk

Der er en risiko for, at et stort nyt omrade med mange nye bholiger, opfert over en relativ kort
arrekke, skaber et ensartet boligudbud med ensartede priser, boligtyper boligstarrelser etc,, og der-
med kan den bymaessige segregering forstaerkes yderligere. Det ensartede bybillede kan blive yderli-
gere forstarket, hvis de forskellige kvarterer er monofunktionelle — f.eks. kun boliger uden kulturtil-
bud, butikker og fallesarealer. Hvordan far vi skabt et omrade, med et varierende boligudbud, der
henvender sig til vidt forskellige mennesker — og som samtidig har et varieret udbud af butikker,
erhvery, institutioner, servicetilbud og kulturtilbud blandet tet sammen?
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TEKSTUDDRAG
Velkommen Hjem
— Tendenser i dansk boligarkitektur

Nutidens boligarkitektur og byplanlagning vil samle, hvad modernismen og funktionalismen
har adskilt: Hvor bolig, arbejde og fritid i efterkrigstidens byplanlagning la hver for sig,
filtres funktionerne i dag sammen. Idealet er den blandede by, hvor forskellige mennesker,
aktiviteter og idéer mades og brydes, ligesom byens liv, puls og blandede funktioner er i hgj
kurs. Det ses i

byernes nye boligomrader, som inviterer butiksliv ind i stueetagen og fritidsliv op pa taget
og blander nyt med gammelt. Det ses i boligarkitekturen, som ikke bare tilstreber den let-
aflaeselige og funktionelle form, men ogsa vil byde pa oplevelsesrige krinkelkroge og
snerklede rumforleb med sjal. Og det ses i indsatser for at skabe socialt blandede by- og
boligomrader, hvor hgj og lav, ung og gammel mades gennem blandede ejerformer, boliger
til forskellige livsfaser og boliger, der inkluderer socialt udsatte grupper.

Kilde: Velkommen Hjem — Tendenser i dansk boligarkitektur, Claus Bech-Danielsen, Marie Stender, Mette
Mechlenborg, Politikens Forlag (2018), s. 224”.

Lynetteholm er et helt nyt landomrade uden forhistorie, da @en opfares pa ny jord ud for havnen.
Det giver pa den ene side en unik chance for at etablere et omrade uden bindinger omkring
bevaringshensyn og andre forhindringer. Pa den anden side kan det give den udfordring, at
Lynetteholm i modsaetning til andre kebenhavnske byudviklingsomrader som Nordhavnen og
Sydhavnen ikke har historiske rammer fra f.eks. tidligere industri, der kan give omradet autenticitet
og historisk tyngde. Omradet skal udvikle sin stedsidentitet fra bar bund. Derfor kan man i anbe-
falingerne til udviklingen af Lynetteholm med fordel arbejde med, hvilket narrativ man gerne vil
skabe omkring Lynetteholm. Hvad vil fremtidens beboere pa Lynetteholm fortalle som det sarlige
ved deres bydel?

Boligformer - priser og finansieringsmodel

Lynetteholm-projektet er taenkt som et ‘selvfinansierende’ projekt, der kan gennemfares uden bidrag
fra skatteborgerne. Forretningsmodellen gar ud p3, at projektet finansieres gennem de indtaegter,
der farst kommer fra modtagelsen af overskudsjord (til opfarelse af gen) fra byggerier andre steder

i Kebenhavn, og dernast fra det efterfalgende grundsalg, nar een er etableret. Det er en model,

man kender fra andre projekter som f.eks. @restaden og Nordhavn, men ogsa byudviklingprojekter

i f.eks. Arhus Havn og Odense Havn.

Den forretningsmodel betyder, at det er nadvendigt at bygge et vist antal etagemeter for at opna
den gnskede selvfinansiering. Grundpriserne pa Lynetteholm vil nemlig afhange af, hvor meget der
ma bygges pa de enkelte grunde. Ud fra en gkonomisk betragtning taler det for at udvikle nybygge-
riet pa Lynetteholm hgjt og taet. Dog ved man, at kvadratmeterprisen er hgjere, hvis kvarteret er
attraktivt, herunder hvis der er grenne arealer og et varieret byliv. Et vaesentligt opmarksomheds-
punkt for borgersamlingen ber derfor vare, hvor tet og hvor hgj bydelen skal vaere? Her skal der
bade vare blik for den gkonomi, der skal vare med til at finansiere kystbeskyttelse og infrastruktur-
projekter, og samtidig for udviklingen af en by, der er attraktiv, tryg og oplevelsesrig. Det er bade
vores barn, barnebern og oldebarn, der skal have glaede af Lynetteholm.
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TEKSTUDDRAG
Kapitalen — Kebenhavn under forvandling

Men nu matte kommunen og By & Havn se sig om efter andre arealer, som man kunne szlge
byggetilladelser til for at imedekomme befolkningstilvaeksten og afbetale pa den metro, man
allerede havde kabt. Kebenhavns udvikling er bundet pa hander og fadder af de dispositioner,
som kommunen med overborgmester Jens Kramer Mikkelsen og den borgerlige regering med
Poul Schliter i spidsen foretog i slutningen af 1980’erne. Der skal salges byggegrunde for

at betale for metrogalden. Staten lagger ud for infrastrukturen, men byen betaler tilbage
gennem salg af byggerettigheder pa dens grunde. | gjeblikket er udviklingen last frem til 2070.
Med en stadigvaek taettere by og havn, der ved at lukke sig i hagje bygninger, er der ikke noget
at sige til, at modstanden og forsvaret for de tilbagevarende granne lommer af vild natur
begynder at vokse i skyggen. Ideen om mere vild natur begynder at vokse i skyggen. Ideen om
mere vild bynatur star ikke i modsatning til drammen om det urbane liv. Byen kan bade vaere
tet og gron, det er ikke modsatrettede vaerdier, at netop det afslappede og nydelsesfulde, det
stressede og stgjende er muligt at kombinere, sa man pa et sted kan fa det bedste ud af alle
verdener.

Kilde: Kapitalen — Kebenhavn under forvandling, Karsten Ifversen é.

Ifalge den politiske principaftale fra 2018 skal der bygges 3 mio. etagekvadratmeter pa Lynetteholm.
Det bar klarlgges for borgersamlingen, hvilke former for by — og natur — det giver plads til. Med

til diskussionen om, hvor hgj og tet byen skal vare, og hvordan en vis taethed opnas, harer ogsa
diskussioner om projektets baredygtighed. Omvendt kan det, hvis tilstrekkeligt attraktivt, fa byen
til at vokse yderligere, og skabe trafikale flaskehalse. En taet by pa Lynetteholm modvirker yderligere
byspredning i landskaberne omkring Kebenhavn, og en effektiv udnyttelse af offentlig transport

og anden infrastruktur kan vare en anden gevinst ved en tat by. Ikke desto mindre er opfarelsen

af 3 mio. etagemeter forbundet med enorme ressourcer og en stor udledning af CO2. Borger-
samlingen bar overveje, om ressourceforbrug og udledninger kan reduceres, og hvordan nybyggeriet
kan opferes sa miljgvenligt som muligt.

Der er mange usikkerheder i fremskrivninger af Lynetteholms indbyggede forretningsmodel.

Vi opfordrer til, at borgersamlingen drefter, hvad man ger, hvis gkonomien ikke hanger sammen.
Skal der skrues op for Lynetteholms taethed med flere etagemeter, skal der indfares specielle
brugerafgifter, skal kebenhavnerne bidrage over skatten, eller vil der vare en helt tredje lasning?

Derudover er det ikke givet, at dem, som har en gevinst af en bestemt udformning, ogsa er dem, der
ender med at betale. | det omfang projektet stattes offentligt, betaler alle borgere hertil via skatten.
Og indirekte betaler f.eks. boligejere en hajere pris for at bo i et attraktivt omrade. Det giver dem
mulighed for nemt at kunne udnytte omradets falles faciliteter. Dertil skal det tilfgjes, at nogle
vaerdier kan omsattes til direkte gkonomisk gevinst, f.eks. boligbyggeri, erhvervsbyggeri, caféliv.
Men nogle af dem er ogsa sakaldt ikke-markedsomsatte — altsa svaere at satte prisskilt pa. Man
tjener ikke penge pa at folk kan ga en tur i grenne omgivelser, men det kan alligevel have en stor
vaerdi for dem, som gar det.
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SPORGSMAL OG DILEMMAER SOM EKSPERTGRUPPEN MENER, AT DET ER VIGTIGT
AT BORGERSAMLINGEN FORHOLDER SIG TIL INDEN FOR TEMAET

Hvordan kan en gennemfarelse af Lynetteholm spille ind pa den sociale
opdeling (segregering) i Kebenhavn?

Hvordan kan en bydel pa Lynetteholm udformes, sa den bliver en levende
og attraktiv bydel?

Skal Lynetteholmens arealer primaert designes til brug for de, der betaler
for projektet (borgerne pa Lynetteholmen), eller skal det vaere for hele
Kebenhavn?

Hvilken form for by skal der anlagges, hvor tat og hvor hgj skal den vaere
og hvordan skal stedets bla (vand) og grenne (natur) kvaliteter integreres?

Hvor skal byudviklingen finde sit forbillede?

Hvilke bolig- og ejerformer skal bydelen rumme, hvordan skal social
mangfoldighed indtaenkes, og hvordan skal bolig og erhverv blandes?

Hvilke typer af andehuller skal der veere i bydelen, hvilke faellesskaber
skal den skabe rammer for — hvad skal vaere det sarlige ved Lynetteholm?

Hvordan skal vaegtningen vare i forhold til antal af byggede etagemeter
og typen af byggeri —set i forhold til forretningsmodellen?
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TEMA3

Trafik og infrastruktur

Den strategiske miljevurdering for Lynetteholm forudsatter, at trafik til Lynetteholm bade skal
etableres fra en @stlig Ringvej og via en Metro. Hertil etableres en cykelbro pa tvaers af havnelgbet
mellem Nordre Toldbod/Langelinie og Refshalegen til Langelinie. Samt en udbygning af de
eksisterende veje fra Prags Boulevard/Amager Strandvej og til Refshalegen/Lynetteholm.

Pa denne made bliver Lynetteholm maksimal trafikbetjent, og det bliver let at komme til og fra
Lynetteholm — kort til motorvejsnettet og kort til metro samt gode muligheder for at trafikbetjene
mange beboere og arbejdspladser. Det giver mulighed for at etablere mange boliger og arbejds-
pladser.

Baggrund

Indenfor omradet trafik og infrastruktur er der netop udkommet to analyser, dels en strategisk
miljevurdering kaldet "Plan for byudvikling og infrastruktur til @sthavnen, herunder Lynetteholm” ®
(over 300 sider) med tilherende bilag og dels rapporten "Samfundsekonomiske effekter ved udvikling
af @sthavnen” *° (75 sider).

Nar man laeser de to analyser, skal man vaere opmarksom pa, at vurderingerne af den fremtidige
udvikling i trafikken er baseret pa modeller, der forsager at beskrive den fremtidige udvikling. F.eks.
beregner modellen at trafikken (antal kerte km) i gennemsnit vil falde med 12 % i Indre By i 2050.
Om modellen her regner rigtig, kan kun fremtiden vise, men erfaringer fra andre storbyer har fart
til formulering af l@resatningen "More roads more cars” — altsa jo flere veje vi bygger, jo flere biler
vil vi se som det foretrukne transportmiddel.

TEKSTUDDRAG
Generated Traffic and Induced Travel
Implications for Transport Planning

Trafikingenigrer sammenligner ofte trafikken med en vaske, der skal flyde gennem vej-
systemet, men det er mere passende at sammenligne bytrafikken med en gas, der udvider

sig for at fylde det tilgengelige rum (Jacobsen 1997). Trafiktaethed har en tendens til at
opretholde ligevaegt: trafikmaengden stiger for at na til det punkt, hvor forsinkelser pa grund
af trengsel forhindrer yderligere kareture i spidshelastningsperioder. Ekspanderende over-
belastede veje tiltrekker latent efterspargsel, rejser fra andre ruter, tidspunkter og transport-
former, og tilskynder til l&engere og hyppigere rejser. Dette kaldes genereret trafik og henviser
til ekstra spidsbelastningsperiode pa en bestemt ve;.

Kilde: Generated Traffic and Induced Travel, Implications for Transport Planning, Todd Litman, Victoria Transport
Policy Institute, 2022, s. 2 %,
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Ogsa erfaringerne fra udbygningen af motorvej M3 til seks spor statter denne leresatning. Efter
udbygning gik der kun fa ar, fer trafikken var steget sa meget, at rejsetiden var nede pa det samme
niveau som far udbygningen. Det er altsa usikkert, hvorvidt en gstlig ringvej vil mindske trafikken i
Indre By med 12 procent, som modellen forudsiger. Sandsynligvis vil dette kun ske, hvis der samtidigt
indfares betaling for at kere pa vejene i Indre By.

SPORGSMAL OG DILEMMAER SOM EKSPERTGRUPPEN MENER, AT DET ER VIGTIGT
AT BORGERSAMLINGEN FORHOLDER SIG TIL INDEN FOR TEMAET

Kunne man tanke sig at undlade at bygge en @stlig omfartsvej og Metro?
Og i stedet gare Lynetteholm til en bydel, der primaert trafikbetjenes med
cykler og eldrevne busser, der maske er selvkarende,

nar Lynetteholm er klar?

Det vil betyde langt mindre krav til Lynetteholms medfinansiering af

ny infrastruktur og dermed ogsa akonomisk mulighed for at skulle bygge
mindre tat pa Lynetteholm. Hvad vil det give af nye muligheder eller
begransninger i forhold til f.eks. baredygtighed?

Er en mindre trafikbetjent bydel for f.eks. cykler og eldreven kollektiv
trafik mere attraktiv for kebenhavnerne end den tatte by med optimal
trafikbetjening?

Vil kebenhavnerne finde det attraktivt at bo i en bydel, hvor cyklen

og bussen er de primare transportmidler, og biler er delebiler, der star
i et parkeringshus nogle hundrede meter fra lejligheden til brug i
weekenden, og nar store ting skal transporteres?

Og hvis gstlig omfartsvej bygges, skal den sa have en tilslutning til
Lynetteholm, som den strategiske miljevurdering skitserer?

Og hvad med de to Metroforslag i den strategiske miljevurdering? | det
ene forslag er Lynetteholm en afgrening fra en ny ringforbindelse og

i det andet forslag en del af en ny ringforbindelse med en forbindelse
til Nordhavn. Hvad er fordele og ulemper?
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TEMA 4
Klimaforandringer
og konsekvenser
for Kebenhavn

Klimaforandringerne udfordrer Kebenhavn bade i dag og i stigende grad fremover. De vigtigste
elementer her er oversvemmelser i forbindelse med skybrud, ekstrem regn og vandstandsstigninger,
i seerdeleshed stormflod i forbindelse hermed. Sidst, men ikke mindst, er kombinationer af disse
forhold udfordrende i fremtiden, da vandmangderne med stor sandsynlighed vil ages igen og igen.
Men ogsa @&ndret forekomst af hedebglger, l&ngerevarende tarke og vindpavirkninger i forbindelse
med stormvejr skal man tage hgjde for.

TEKSTUDDRAG
Miljoministeriet Naturstyrelse,
Analyse af IPCC delrapport 2

Danmark i et fremtidigt klima

FN’s Klimapanels (IPCC) 5. hovedrapport viser, at det er ekstremt sandsynligt, at menneskelig
pavirkning har vaeret den dominerende arsag til den globale opvarmning i de seneste 50 ar.
Samtidig har de seneste artier vist, at @ndringer i klimaet har pavirket naturlige og menneske-
skabte systemer pa alle kontinenter og pa tvaers af oceaner. | Danmark stiger middeltem-
peraturen omtrent som den globale temperatur.

En af konsekvenserne er, at Danmark fremover vil fa vadere vintre og mere tarre somre.
Samtidig vil forekomsten af oversvammelser og tarke blive mere ekstrem i det fremtidige
varmere klima. Danmark er desuden et af de fem lande i EU, der star til de hgjeste skades-
omkostninger ved havniveaustigninger set i forhold til bruttonationalproduktet. Danmark
vil ogsa vaere blandt de dyreste at beskytte pa grund af vores lange kystlinje. Omvendt giver
klimaforandringerne bedre vilkar for landbrug, skovbrug og fiskeri i de nordiske lande, men
ogsa nye udfordringer for den offentlige regulering af fedevareproduktionen.

Effekter i Danmark

Sarbarhed og eksponering er betinget af mange faktorer, hvor klimaet ikke behgver at vaere
centralt. Men pavirkninger af is&er mindre samfund og visse gkosystemer har tydeliggjort
eksisterende eksponeringsrisici og sarbarheder. Det galder bl.a. pavirkninger som falge

af hedebolger, tarke, oversveammelser, stormvejr og naturbrande. Fortsat opvarmning eger
sandsynligheden for alvorlige, gennemgribende og uoprettelige konsekvenser verden rundt.
Men hvis man begranser hastigheden og omfanget af klimaandringerne, kan man reducere
de generelle risici fra klimaandringernes virkninger. Og via klimatilpasning kan man reducere
sarbarheden og eksponeringen til de variationer i klimaet, vi lever med nu.
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Adaptiv forvaltning

Klimatilpasning skal tage udgangspunkt i det konkrete sted og den konkrete sammenhang.
Der findes nemlig ikke en enkelt tilgang til at reducere risici hensigtsmaessigt pa tvaers af alle
sektorer og geografiske omrader. Her kan adaptiv forvaltning vaere effektiv til at handtere de
betydelige usikkerheder, der samlet set indgar i klimatilpasning. | adaptiv forvaltning foretager
man analyser af fremtidsscenarier og forsggsmaessige anvendelser af nye innovative lasninger
pa pilotbasis.

Alt i alt star Danmark over for nye udfordringer i forhold til de klimaandringer, der konkret
kommer til at ske i vores land, men ogsa i forhold til konsekvenserne af klimaandringer i
andre dele af verden. Mange sektorer i Danmark vil blive pavirket. En praecis fremskrivning

af det fremtidige klima er ikke mulig, og det er derfor nedvendigt at sikre, at den planlaegning,
der foretages nu, er tilstraekkeligt robust. Det betyder, at det er nadvendigt labende at vurdere
de tiltag, der allerede er igangsat og foretage justeringer dér, hvor det er nadvendigt.

Kilde: Miljgministeriet, Naturstyrelsen: "Analyse af IPCC delrapoort 2” S.50-51 2.

Du kan laese mere om hovedkonklusioner i en dansk kontekst i FN’s Klimapanels (IPPC) seneste
hovedrapport .

Vandstandsstigninger pa grund af klimaforandringer er potentielt uoverskuelige i tidsperspektiver,
der rekker leengere end dette arhundrede. | vores tid forudser rapporter fra FN’s Klimapanel, at
sjzldne vejrha&ndelser forekommer hyppigere i takt med temperaturstigningerne. Se f.eks. det her
videoklip fra skybrud i Kegbenhavn i 2011, for at fa et billede af et eksempel pa et ekstremt vejr-
faenomen og dets konsekvenser: Skybrud i Kgbenhavn 2011-07-02 4,

Idéen er, at Lynetteholm skal fungere som en d&mning fra Nordhavn og ned til Refshalegen. Dermed
vil Lynetteholm skulle sikre Kebenhavn mod fremtidig stormflod som felge af havvandsstigninger
og mere voldsomt vejr.

| forhold til kystsikringsproblematikker har Realdania lavet en video om problemet og med
eksempler pa lasninger, som du kan se her: Fremtidens Havneby **.

Materialesamling — Borgersamling om Lynetteholm 33


https://naturstyrelsen.dk/media/129289/analyse-af-ipcc-delrapport-2-effekter-klimatilpasning-og-saarbarhed-final.pdf
https://www.sdu.dk/da/nyheder/aktuelt_fra_sdu/klima-pressemoede
https://www.sdu.dk/da/nyheder/aktuelt_fra_sdu/klima-pressemoede
https://www.youtube.com/watch?v=sxvPTP85KUI
https://www.youtube.com/watch?v=v8dQ58jHUis&t

TEKSTUDDRAG
Taettere pa klimatilpasningens
samlede effekter

Et vigtigt formal med at gennemfere samfundsekonomiske analyser af oversvammelser og
klimatilpasning er at vurdere, hvad det ud fra et samfundsmaessigt perspektiv kan betale sig
at investere i klimatilpasning. Tankegangen er her, at det kan betale sig at investere i at undga
omkostninger ved oversvemmelser op til et niveau, hvor en udvidelse af investeringerne i
klimatilpasning vil have hajere omkostninger, end den gkonomiske vardi af undgaede skader
ved klimatilpasningen.

Denne tankegang svarer til logikken i cost-benefit analyser, hvor omkostningerne ved en
given indsats sammenlignes med dens fordele. | forbindelse med vurderinger af, hvor meget
der skal investeres i klimatilpasning, betyder det sa ogsa, at det oftest ikke kan betale sig at
gennemfare klimatilpasning op til et niveau, hvor alle oversvemmelsesskader undgas. Denne
konklusion beror pa, at det kan vaere meget dyrt at gennemfare klimatilpasning op til et haijt
beskyttelsesniveau ift. vaerdien af undgaede oversvemmelsesskader.

Derudover vil omkostningseffektive strategier for klimatilpasning indebare, at de billigst
mulige tiltag skal implementeres farst, og efterhanden som klimatilpasningsindsatsen eges,
kan omkostningerne blive ret hgje. | praksis er det en vanskelig opgave at gennemfare
analyser, som giver et solidt grundlag for omkostningseffektiv vurdering af investeringer i
klimatilpasning, da der her bade vil vaere behov for meget detaljerede vurderinger af omkost-
ningerne ved oversvemmelser, og af omkostningerne ved reduktion af oversvemmelserne
gennem klimatilpasning. Sadanne analyser ma baseres pa data og metoder fra klimafysik,
hydrologi og gskonomi, og en bred interdisciplinaer fundering er dermed ngdvendig. Derudover
er der nogle szrlige udfordringer i at analysere konsekvenserne af klimahandelser som over-
svemmelser pga. store usikkerheder. Tidshorisonten for beregningerne afspejler lange tids-
horisonter pa 100 ar og mere med dertil knyttede usikkerheder om udviklingen i klima og
samfundsmaessige vardier. De gkonomiske analyser af omkostningerne ved oversvemmelser
er direkte afhangige af forudgaende analyser af, hvordan klimaet pavirker vores vand-
systemer.

Kilde: Kebenhavns Universitet: "Taettere pd klimatilpasningens samlede effekter”s. 11 6,
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SPORGSMAL OG DILEMMAER SOM EKSPERTGRUPPEN MENER, AT DET ER VIGTIGT
AT BORGERSAMLINGEN FORHOLDER SIG TIL INDEN FOR TEMAET

- Vandstandsstigninger og klimaforandringer vil blive en realitet i
fremtiden. Det er derfor ngdvendigt at sikre Kgbenhavn og Kabenhavns
Havn pa den bedst mulige made ved at blive i stand til at regulere vand-
gennemstrgmningen dels ud mod Svanemgllebugten og dels ud mod
Kage bugt. Desuden vil der vaere behov for at kunne handtere afstramning
fra endnu starre skybrud end dem, vi hidtil har oplevet. Dette stiller ogsa
krav til fleksibiliteten i de konstruktioner, som matte laves til forebyggelse
af oversvammelser i forbindelse med stormflod i et klima i forandring.

Der skal saledes anlagges en barriere eller anden infrastruktur i
Kebenhavns Nordhavn omrade under alle omstandigheder. Ud fra den
seneste rapport af FN’s Klimapanel fremgar det, at der med tiden vil vaere

behov for at kunne opjustere kravene i forhold til den fremtidige vand-
stand, da der pa sigt ikke kan udelukkes endog meget store stigninger.

Byudviklingen pa Lynetteholm bear diskuteres i et langt tidsperspektiv.
Hele pointen er at sikre Kgbenhavn for fremtiden. Den historiske bymidte
i Indre By er i risiko for at blive oversvgammet i fremtiden. Men idet
finansieringen af beskyttelsen af Indre By indebzaerer, at der bygges en

ny bydel i vandet, som er havet over forventet fremtidig vandstand, sa
bygges der ogsa med projektet en ny risiko i form af uforudsigeligheden

i vores forventninger/beregninger til oget vandstand. Altsa et dilemma
om at vi bygger til at beskytte byen i fremtiden, uden at kende det eksakte
omfang af vandstandsstigningen i fremtiden. Dette bar vaere en del af
samtalen om byudviklingen pa Lynetteholm. Hvordan sikres det, at
Lynetteholm ogsa selv er klimasikret mod oversvemmelser og andre
klimarelaterede forandringer?

Videre vil det veere relevant at sparge til, hvordan tekniske installationer
til klimasikring kommer til at pavirke vandmiljg og -gennemstremning
samt andre forhold, der vedrarer udbygningen af selve Lynetteholm.
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TEMAS
Natur, vandmiljo
og friluftsliv

Lynetteholms placering i Kgbenhavns Havn i @resund vil skabe vandmiljgemaessige problemstillinger,
som rakker udover Lynetteholm, og bar behandles i borgersamlingens generelle miljgvurdering

af projektet. Vandet i Ostersegen udskiftes via stremninger i Belterne og Oresund. Anlaeggelsen af
Lynetteholm vil betyde starre blokering af @resund, og dermed mindre vandudskiftning i @stersgen.
En sadan mindre vandudskiftning i @sterseen vil kunne &ndre saltholdigheden, og dermed bio-
diversiteten. Blokeringseffekten er en del af VVM-undersggelsen (Vurdering af Virkninger pa Miljget),
og vurderes i gvrigt at vare marginal.

TEKSTUDDRAG
Maritim arealplanlaegning i Oresund

Oresundsregionen er tetbefolket, og Dresund er et smalt straede med et vaeld af forskellige
erhvervs- og samfundsmassige aktiviteter, som alle har behov for arealer. Indtil nu har
prioriteringen af brugen af arealet foregaet fra sag til sag uden nogen egentlig overordnet
styring og uden et overordnet formal. (...)

Et centralt spergsmal er, hvordan man sikrer en god miljetilstand, (...), og samtidig understatter
en baredygtig udvikling for erhvervs- og samfundsaktiviteter. Hvilke indikatorer skal anvendes
og integreres i en havplan for @resund eller for alle de danske havomrader? | den danske lov
om fysisk planlagning pa havet er der ingen anbefalinger om, hvordan disse forhold taznkes
sammen.

Begrebet baredygtighed defineres pa flere mader afhangigt af emnet. Nogle definerer, at
baredygtighed skal skabe de bedst mulige betingelser for mennesker og milje bade nu og

i den fjerne fremtid. Brundtlandrapporten fra 1987 definerer baredygtighed som det, der
“skaffer menneskene og miljoet det bedste uden at skade fremtidige generationers mulighed
for at dekke deres behov”. Beredygtighed opgeres inden for mange erhverv normalt i forhold
til skonomi og tilgengelige ressourcer. Inden for gkonomi defineres baredygtighed som sma
forggelser i realindkomsten (justeret for @ndringer i inflationsraten), som kan fastholdes over
lange tidsrum.

Sammenfattende er det vigtigt i en ny havplan for @resund, at man inddrager de rigtige
stressfaktorer i planlagningen, samt en rakke relevante indikatorer og et overvagnings-
program til at belyse udviklingen i baeredygtigheden af bade de erhvervs-, samfunds- og
miljemassige forhold i omradet. Kun herigennem kan man sikre sig, at et af verdens mest
udnyttede havarealer kan blive til gavn for samfundet og for flest mulige mennesker.

Kilde: Aarhus Universitetsforlag: "Maritim arealplanlaegning i @resund, Scenarier for udvikling af erhvervs-,
samfunds- og miljemeessige forhold.”, s. 118.
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Etableringen af Lynetteholm og den endelige udformning er afggrende for havmiljeet og mulig-
hederne for friluftslivet i omradet. Det kan blive et omrade, der kan vare attraktivt for borgere,
foreninger og akterer, som satter adgang til natur hgjt. Etablering af Lynetteholm kan dog ogsa
pavirke naturen og de mulige naturoplevelser negativt for eksisterende beboere og brugere af

omradet. Vaerdisatning af @ndringen i forskelligere former for rekreative aktiviteter for diverse

aktarer kan hjzlpe med til at belyse mulige konflikter. Det er ikke kun den aktive brug af omradet,

der kan blive negativt pavirket af Lynetteholm. Den ggede aktivitet kan ogsa have negativ pavirkning

af gkosystemer for specielt fugleliv og marine habitater. Dette kan pavirke vardien for bade per-
soner, der bruger omradet, men ogsa personer, der ikke bor i omradet, men synes, at det er vigtigt,

at miljokvaliteten, fugleliv og marine habitater bevares eller forbedres.

TEKSTUDDRAG
Maritim arealplanlagning i Oresund

@resunds miljg- og naturkvalitet er, som for de gvrige danske farvandsomrader, styret af
en blanding af lysforhold, stramhastigheder, saltholdighed, naringsstoftilfarsler og sediment-
sammensatning. Serligt de hydrografiske forhold er af stor betydning i @resund.

Etablering af Lynetteholm kan have betydning for disse forhold. Yderligere kan milje- og
naturkvalitet pavirkes af forstyrrelser ved ressourceudnyttelse, transport og rekreation.

Faktorer af betydning for biodiversiteten

De fysiske faktorer, som salinitet, lysforhold, stremhastigheder, sedimentsammensatning
samt s&nkning af havbunden og fremkomsten af huller i havbunden, kan nogle steder fungere
som sedimentfalder og oge risikoen for iltsvind som omtalt i kapitel 4. Ofte &ndres sediment-
sammensatningen i retning af finere sediment, som enten returneres eller tabes under
indvindingen. Bunddyr og -planter gar tabt i indvindingsomraderne, men kan indvandre igen
efter indvindingens ophar. Det er imidlertid ikke nedvendigvis det samme habitat, man finder,
hvis sediment og iltforhold er &ndret og bunden sanket. Dels fordi det kan tage mange ar at
genskabe, dels fordi forholdene er &ndret. Sten, der bliver suget op, kan have tjent som leve-
sted for tang, og indvinding af sand pa vanddybder omkring 6-8 m. kan pavirke udbredelsen
af alegraesenge, bade som folge af den aktuelle pavirkning og pa sigt som falge af senkning
af havbunden til et niveau, hvor alegras ikke kan gro. | @resund anvendes materialerne til
byggerier primart i Kebenhavnsomradet. Indvindingen foregar i sarligt udpegede omrader
og farst efter en opgerelse over rastofressourcen og miljevurdering af indvindingen.

Havbundsmateriale, der oprenses fra havne og i forbindelse med sejlruter, deponeres i dag pa
udpegede sakaldte klappladser, hvor det opgravede materiale dumpes pa havet eller pa land,
hvis indholdet af miljefarlige stoffer er for hgjt. Der findes et stort antal klappladser pa havet
fordelt over hele det danske havareal. Ved klapning af sterre mangder sediment kan bund-
dyrene blive begravet og dg, og det kan medfare et aget iltforbrug og iltsvind. | forbindelse
med en uddybende arealplanlagning i Oresund er det vigtigt at fa gennemfart en gennem-
gribende kortlagning af havbundens egenskaber og udbredelse af planter og dyr.
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Faktorer af betydning for friluftslivet

Friluftslivet i @resund er meget forskelligartet, og omkring 20 procent af alt havfriluftsliv

i Danmark foregar her, viser undersggelser fra Kebenhavns Universitet. Omradet omkring
Lynetteholm har et meget hgjt niveau af vandbaseret friluftsliv. Der kan derfor opsta konflikter
mellem forskellige friluftslivsaktiviteter som f.eks. sejlads, badning, fiskeri, motoriseret vand-
sport mm. Friluftslivsaktiviteterne kan ogsa pavirke naturbeskyttelse, hvis aktiviteterne udeves
i sarbare naturomrader. Ved udvikling af Lynetteholm kan det derfor vaere vigtigt at plan-
legge, hvordan potentielle konflikter mellem forskellige typer af friluftslivsaktiviteter
reduceres.

Kilde: Aarhus Universitetsforlag: "Maritim arealplanlaegning i @resund, Scenarier for udvikling af erhvervs-,
samfunds- og miljgemaessige forhold.”, kapitel 5 og 6 V.

Pa selve Lynetteholm efter anlaeggelse vil de vandmiljgmaessige problemstillinger ogsa dreje sig

om ‘Living with water’. Mennesket vil typisk gerne bo og opholde sig tet pa vandet, men om det ogsa
vil vaere tilfaeldet i fremtiden, nar vandet stiger og udfordrer vores vanetankning, kan vi ikke vide.
Samtidig er kystsikring vigtig, ikke kun for de som bor narmest vandet, men ogsa for de som bor
lengere inde. | et fladt land som Danmark kan det pavirke et betydeligt antal husstande. Vi skal
derfor i fremtiden sikres mod hgjvande og store balger, sa der ikke opsta oversvemmelser ved nedber
og ekstremt vejr.

| "Maritim arealplanlagning i @resund” opstilles der fire forskellige scenarier, som belyser mulig-
heder og udfordringer ved forskellige former for aktiviteter i @resund. De omhandler ikke konkret
Lynetteholm, men forholder sig til hvilke gkonomiske og miljemaessige konsekvenser, der opstar
ved arealudnyttelse i resund:

TEKSTUDDRAG
Maritim arealplanlaegning i Oresund

En fremtidig baeredygtig arealanvendelse i @resund kan falge mange spor. Enten kan erhvervs-
udviklingen eller et “naturen farst-scenarie” prioriteres. Man kan ogsa forsgge at integrere
arealerne hen imod en multifunktionel udnyttelse eller modsat lave en funktionsadskillelse

af udnyttelsen. Og man kan beslutte en hybrid lasning mellem disse fire muligheder. Uanset
hvad man valger, har hvert valg konsekvenser for arealanvendelsen.

Kilde: Aarhus Universitetsforlag: "Maritim arealplanlaegning i resund, Scenarier for udvikling af erhvervs-,
samfunds- og miljgmaessige forhold.”, s. 121.

Du kan ogsa lzese ned i de fire scenarier i kildehenvisningen.

Der forekommer en konstant forhandling om, hvordan vi lever med og af @resund. Her beskrives det,
hvordan man bliver nadt til at fortage nogle valg og prioriteringer af, hvad man ansker at forfordele,
i forhold til hvilke aktiviteter man vil have i @resund:
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TEKSTUDDRAG
Maritim arealplanlaegning i Oresund

Et velfungerende havmiljg er vigtigt for en fremtidig baredygtig udnyttelse af havets
ressourcer, for udvikling af erhvervsaktiviteter og som bidrag til velfaerd for de mennesker,
der seger kysterne eller havet i deres fritid. @resundsregionens natur er unik pa grund af

de store variationer i fysiske levevilkar med bade hgje og lave saltholdigheder, store dybde-
forskelle, starre omrader med alegraesenge og muslingebanker, masser af seler og marsvin
og vardifulde fugleomrader.

Samtidig er det et havomrade, der er omkranset af den sterste befolkningstaethed i Norden.
Generelt er havmiljeet i de danske havomrader udsat for en raekke stressfaktorer. De mest
betydningsfulde pa landsplan er klimaforandringer, naringsstoffer, fiskeri og miljefarlige
stoffer. Disse stressfaktorer er ogsa vigtige i @resund, ikke alene ud fra et miljgmaessigt
synspunkt, men ogsa som et grundlag for baeredygtige udviklingsplaner for erhvervs-

og samfundsmaessige aktiviteter. Der er ogsa andre stressfaktorer af mere lokal/regional
betydning, f.eks. effekter af havbrug, rastofindvinding, muslingeskrab og forurenende industri-
virksomheder, som ogsa kan have stor betydning i disse omrader, og som derfor ogsa skal
integreres i forvaltningen. | @resund er rastofindvinding en stressfaktor, der betyder noget.
Viden om stressfaktorerne er ogsa vigtig i relation til valg af indikatorer og overvagning af
disse for at male, om planer og forvaltningsindsatser opfylder de opstillede malsatninger
for anvendelsen af arealerne.

De fire valgte scenarier viser, at det er vanskeligt at opna en baredygtig udvikling for bade
erhvervs- og samfundsaktiviteter og samtidig opna en tilfredsstillende bevarelse, beskyttelse
og forbedring af havmiljget. | scenarieanalyserne er der identificeret en raekke forskellige
konfliktomrader og muligheder for sameksistens mellem erhverv og miljgforhold men ogsa
erhvervsinteresser imellem (f.eks. rastofindvinding og fiskeri) og mellem erhvervs- og sam-
fundsaktiviteter (sgtransport/havne og rekreative aktiviteter og friluftsliv mv.). Turisme

og friluftsliv er af stor betydning i hele regionen, og begge aktiviteter bidrager vaesentligt

til samfundsekonomien. | na@rvarende bog er der vist scenarier for en baredygtig udvikling
med udgangspunkt i fire forskellige prioriteringer. | sagens natur er disse udviklingsplaner
meget forskellige, men viser, at man godt kan have vakst i visse bla erhverv, som lystfiskeri
og turisme, samtidig med gode forhold for natur og milje. Den fremtidige udnyttelse af
Oresunds arealer kan folge flere spor. Mange flere end de fire scenarier, som er analyseret

i denne bog. Uanset hvilke veje man gnsker at ga, og hvilke prioriteringer der bliver foretaget,
sa har alle beslutninger konsekvenser for samfundet. Dette galder for jobskabelse og gko-
nomi, inden for bade erhvervsudvikling, turisme og friluftsliv samt for udvikling af havmiljget.

| sidste ende er beslutningen om fordeling af arealanvendelsen en politisk proces, der vare-
tages af den danske regering, Folketinget og centrale ministerier, som har ansvarsomrader

i havet. | Dresunds tilfaelde ligger der ogsa en international dimension, i og med at en havplan
for @resund skal indbefatte samarbejde med de svenske myndigheder.

Kilde: Aarhus Universitetsforlag: "Maritim arealplanlaegning i Dresund, Scenarier for udvikling af erhvervs-,
samfunds- og miljgmeaessige forhold.”, s. 157.

Materialesamling — Borgersamling om Lynetteholm

39


https://lynetteholm.borgersamling.dk/da-DK/pages/maritim-areal-planlaegning-i-oresund
https://lynetteholm.borgersamling.dk/da-DK/pages/maritim-areal-planlaegning-i-oresund

| forhold til vandkvaliteten i omradet omkring Lynetteholm (og generelt i Kebenhavn Havn) skal
derudover sikres, at der ikke opstar lugtgener fra f.eks. radnende tang og planter. Samtidig skal
vandkvaliteten vare sa god, at der er mulighed for en acceptabel biodiversitet. Mange gange sikres
vandkvaliteten gennem udskiftning af vandet i havnen. Opfarelsen af Lynetteholm vil pavirke det
generelle streamningsmgnster i hele havnen, og afhangigt af Lynetteholms endelige geometriske
udformning og eventuelle uddybninger i havnen, vil vandudskiftningen i havnen @&ndres. Typisk

vil der komme mindre udskiftning, og dermed vandkvalitetsproblemer.

| dag er det normalt at separere spildevand, saledes at regnvand ikke renses, far det udledes til
recipienterne (det modtagende miljg). Det beskidte spildevand ledes til renseanlaeg. Regnvandet

er dog langtfra rent. Typisk vaskes hustage, gader og pladser af regnvandet, og vil indeholde snavs,
gummirester og tungmetaller, inden det ledes ud til recipienten. En anden problemstilling vil vaere,

at der ved meget kraftige regnskyl vil blive udledt store mangder ferskvand til et saltvandsmilje.

Alt dette legger pres pa vandkvaliteten og biodiversiteten. Mange gange vil det vaere ngdvendigt at
opfere grenne omrader, granne tage eller sedimentationsbassiner (tilfgj gerne hvorfor eller hvordan).

| den strategiske miljevurdering 8 for Lynetteholm redegares det, hvordan nybyggeri pa Lynetteholm

vil pavirke den kabenhavnske skyline - f.eks. byen set fra @resund. Pavirkningen vil veere afhangig af,
hvor tet og hajt nybyggeriet bliver. Byggeri pa Lynetteholm vil samtidig fa konsekvenser for udsigter

i den bagvedliggende by og dennes fornemmelse af at ligge ud til vandet.

40 Materialesamling — Borgersamling om Lynetteholm


https://www.trm.dk/publikationer/2022/hoering-over-strategisk-miljoevurdering-smv-af-plan-for-byudvikling-og-infrastruktur-til-oesthavnen-herunder-lynetteholm

SPORGSMAL OG DILEMMAER SOM EKSPERTGRUPPEN MENER, AT DET ER VIGTIGT
AT BORGERSAMLINGEN FORHOLDER SIG TIL INDEN FOR TEMAET

| debatten om Lynetteholm er der blevet rejst kritik af om hvorvidt
anlaggelsen af Lynetteholm vil pavirke saltholdigheden i hele @stersgen.
Lav saltholdighed i @stersaen vil pavirke forekomsten af alle fisk, dyr

og planter.

Etablering af Lynetteholm kan have negative effekter pa havmiljget og
vigtige marine habitater ifm. deponi af slam, rastofindvinding til byggeriet
og &ndring i stramforhold. Hvordan kan projektet tage hgjde for dette?

Den rekreative brug vil pavirke og pavirkes af den maritime trafik,

da havomradet omkring Kebenhavn er intensivt brugt til trafik. Overvej
hvilken balance, der vil vare hensigtsmassig mellem den maritime trafik
og det rekreative brug

Opgradering af rensningsanlag kan vare vasentlig for at reducere miljo-
pavirkningen fra den nye bydel. Hvordan er det taenkt med i projektet?

Hvordan sikres der en planlaegning som muligger, at beboerne pa
Lynetteholm kan fa udbytte af muligheden for at leve taet pa vandet?
Bydelen skal udvikles, sa beboerne kan nyde vandet og samtidigt veere
beskyttet mod stormflod og ekstrem regn.

Arealplanlaegning af friluftslivsaktiviteter kan vaere et vigtigt element for
at undga konflikter mellem forskellige brugere og ogsa vare vigtig for
at beskytte sarbar natur.

Skal det vaere muligt for beboerne at fa sma bade, kajakker, kanoer og
lignende i vandet og op igen? En sadan aktivitet skal teenkes sammen med
det generelle besejlingsmanster for havnen.

Hvordan skal er gnsket om badestrande prioriteres? Badestrande vil
typisk fa erosionsproblemer, hvis de anlaegges ud mod omrader med
skibstrafik. Store problemer fra store skibe, men ogsa mindre problemer
fra mindre skibe.

Hvordan vil kystlinjen fremsta? Skal den skal harmonere med resten

af byen? Og skal der placeres lokal energiproduktion ude i vandet?
Vindmaeller kraaver meget plads, stajer og giver lysreflektioner. Solceller
larmer mindre men giver ogsa mange lysrefleksioner. Savel vindmeller
som solceller vil kunne placeres ude i vandet.

Skal Lynetteholm 'konkurrere’ med andre bydele med adgang til kyst,
eller skal Lynetteholm som bydel bidrage med noget nyt med sin adgang
til kysten? Pa hvilken made skal Lynetteholm vare anderledes?
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Ekspertgruppen

Borgersamlingens ekspertgruppe bestar af:

Claus Bech-Danielsen (Forperson), professor pa institut for Byggeri, By & Miljg pa Aalborg Universitet.
Han forsker blandt andet i by- og boligudviling, herunder hvordan vi etablerer blandede byer. | sit
arbejde har han fokus pa, hvordan udformningen af vores fysiske rammer pavirker brugen af dem

og det sociale liv i dem. Claus Bech-Danielsen har en MA i arkitektur fra Arkitektskolen i Arhus og en
Ph.d. fra Det Kongelige Danske Kunstakademiers Skoler for arkitektur i Kebenhavn.

Anders Blok, lektor ved Sociologisk Institut pa Kebenhavns Universitet. Hans ekspertiseomrader
er klima-og miljesociologi samt bysociologi. Han forsker derfor i gjeblikket blandt andet i granne
faellesskaber i byen. Anders Blok er derudover medlem af Klima-og Omstillingsradet, der er et
forskerdrevet initiativ med fokus pa at bidrage til den offentlige klimapolitiske debat.

Jens Hesselbjerg Christensen, professor i Klimafysik pa Niels Bohr Instituttet pa Kebenhavns
Universitet. Han forskningsfelt er primart menneskeskabte klimaforandringer. Jens Hesselbjerg
Christensen har ligeledes varet medlem af FN's klimapanel IPCC, hvor han har vaeret hovedforfatter
pa flere rapporter. Han har en kandidatgrad og en Ph.d. fra Niels Bohr Instituttet pa Kebenhavns
Universitet.

Peter Frigaard, lektor ved Det Ingenigr-og Naturvidenskabelige Fakultet pa Aalborg universitet.

Her forsker han i en rekke omrader, herunder balgeenergi, kysterosion og belgegenerering med et
fokus pa blandt andet infrastruktur og miljeteknologi. Derudover er han tilknyttet Forskningsgruppen
for Hav og Kystbyggeri pa Aalborg Universitet som Lektor. Peter Frigaard er uddannet civilingenigr.

Jette Bredahl Jacobsen, professor i miljg-og ressourceagkonomi ved Kgbenhavns Universitet. Hendes
forskning omhandler vaerdisatning af miljggoder, grant BNP og klimagkonomi. Derudover er Jette
Bredahl Jacobsen nastformand i Klimaradet, der er regeringens uafha&ngige ekspertorgan pa klima-
omradet. Jette Bredahl Jacobsen har en kandidatgrad og en Ph.d. fra Den Kongelige Veterinaer- og
Landbohgjskole.

Harry Lahrmann, lektor ved Institut for Byggeri, By og Milje pa Aalborg Universitet. Han beskaeftiger
sig primaert med trafik-og transportsektoren, hvor han har et szrligt fokus pa trafikplanlaegning og
trafiksikkerhed. Derudover beskaftiger han sig ogsa med intelligente trafiksystemer. Harry Lahrmann
er uddannet civilingeniar fra DTU.

Tom Nielsen, professor pa Arkitektskolen i Aarhus. Her forsker han i urbane landskaber med fokus
pa blandt andet byudvikling og byplanlaegning, herunder fokus pa hvordan byen tilpasser sig klima-
forandringer og de konsekvenser, som disse medfarer. Tom Nielsen er uddannet MA i arkitektur fra
Arkitektskolen i Arhus. Han har ogsa en Ph.d. fra samme institution.

Mette Termansen, professor ved Institut for Fedevare-og Ressourcegkonomi pa Kebenhavns
Universitet. Her beskaeftiger hun sig med arealanvendelsesrelaterede problemstillinger med fokus
pa milje-og ressourcegkonomi. Hun er ligeledes en del af ekspertgruppen for en gren skattereform,
der er nedsat af Folketinget. Mette Termansen har en kandidatgrad fra Den Kongelige Veterinaer-
og Landbohgjskole og en PhD fra University of York.
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Borgersamlinger som
et demokratisk format

Hvad sker der i en borgersamling?

Borgersamlinger er et demokratiformat, hvor borgernes arbejde er baseret pa deltagelse og dialog
pa et oplyst grundlag. | en borgersamling arbejder en gruppe borgere med at behandle en given
problemstilling og udarbejde anbefalinger til f.eks. en myndighed, organisation eller politisk gruppe.

Borgerne mades flere gange over en periode, hvor de far prasenteret viden fra eksperter og gar i
dialog med andre borgere og interessenter. Pa den baggrund arbejder borgersamlingen imod det
overordnede mal at formulere konkrete anbefalinger til beslutningstagere, der skal tage beslutninger
inden for det emne, som borgersamlingen har beskaftiget sig med.

Hvor kommer borgersamling fra?

Borgersamlinger som format bygger pa en sakaldt deliberativ demokratiforstaelse (radslagnings-
demokrati) og er inspireret af demokratiet i det antikke Athen. | det athenske demokrati blev
bystatens borgere pa skift udpeget ved lodtrazkning til at treffe de store falles beslutninger pa
faellesskabets vegne. Hver borger skulle saledes have mulighed for at reprasentere byens borgere
pa tvaers af positioner i samfundet og var forpligtet til at traeffe beslutninger pa baggrund af fzlles
radslagning — som alle byens borgere kunne se, forsta og genkende sig selv i.

Borgersamlinger bruges eksempelvis i Canada, England, Frankrig og Irland, hvor man har inviteret
borgerne til at bidrage med deres hverdags-ekspertise og komme med anbefalinger til politikerne
pa problemstillinger som for eksempel klima, sundhed og byudvikling. | Danmark blev borger-
samlinger introduceret for ferste gang i Kebenhavn i 2019, i Albertslund og Rudersdal i 2020/21,

i Greve Kommune i 2022 og regeringen nedsatte et nationalt klimaborgerting i 2020.

Hvordan fungerer en borgersamling?

En borgersamling er en midlertidigt sammensat gruppe af borgere. Nar borgersamlingen har
fuldendt sin opgave og overdraget sine anbefalinger til opdragsgiverne, oplases borgersamlingen
igen. Det er herefter opdragsgivernes opgave at treffe kvalificerede valg og lasninger pa de
udpegede udfordringer pa baggrund af borgersamlingens anbefalinger. Borgersamlingen er ofte
ét blandt flere spor, der skal klade beslutningstagerne bedst muligt pa.

Deltagernes opgave i borgersamlingen er at belyse en udfordring gennem et fzlles udviklingsforlab.
Medlemmerne af borgersamlingen far mulighed for at blive prasenteret for uafhangige ekspert-
indlaeg for at opna en dybere indsigt og bredere forstaelse for sagens udfordringer og potentialer

- og derfra sammen na frem til borgersamlingens anbefaling.

Spilleregler for en borgersamling

1) Forpligtelse

Opdragsgiveren, der igangsatter en borgersamling, skal give de udvalgte borgere handlefrihed til
at udforske den givne opgave og forpligter sig samtidig til at modtage borgernes anbefalinger.
Opdragsgiveren afgiver ikke sin beslutningskraft, men forpligter sig pa at lade borgernes bidrag
kvalificere et komplekst politisk spargsmal — pa linje med andre ekspertbidrag.
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2) Borgerlodtraekning

Medlemmerne, der deltager i borgersamlingen, udvalges ved lodtrekning blandt dem, der har meldt
sig til at deltage. Lodtrekningen foregar, sa borgersamlingen afspejler befolkningen eller en andel
af befolkningen i forhold til ken, alder og andre parametre, der findes relevante i forbindelse med
problemstillingen, som skal behandles. Borgerlodtraekningen giver den bedste mulighed for at sikre
et bredt, retfaerdigt og fordomsfrit udvalg af borgere og sikrer, at flere synspunkter indgar i dialogen
om anbefalingerne til beslutningstagerne.

3) Mandat og tredjepartsekretariat

Mandatet skal give medlemmerne et tydeligt manevrerum og beskriver hvordan opdragsgiveren
forpligter sig til at arbejde videre med og svare tilbage pa anbefalingerne.

Et tredjepartssekretariat skal sikre uvildighed igennem et armslangdeprincip til opdragsgiver.
Tredjepartssekretariatet har i samarbejde med en ekspertgruppe til opgave at sorge for, at den viden
og de eksperter, der skal bista borgerne i processen, er uafhangige og upartiske. Hertil skal borgerne
varnes mod at blive unadigt pavirket af opdragsgiver, lobbyister og interesseorganisationer.

4) Anbefalingerne

Malet er at udarbejde en nuanceret og reflekteret samlet anbefaling, der tilgodeser flest mulige
perspektiver til gavn for hele samfundet. Det giver beslutningstagerne bedst mulig indsigt i, hvilke
prioriteringer og vagtninger der foretraekkes af borgerne ved en efterfalgende implementering.
Det er ikke malet i en borgersamling at na frem til en afstemning (om end afstemning kan anvendes
som en metode blandt flere andre).

Borgerne skriver selv det faelles slutprodukt med mulighed for minoritetserklaringer — hvis der ikke
kan opnas fuld enighed. Man undgar meget bevidst at lade opdragsgiver eller konsulenter skrive
anbefalingen, sa borgernes egen stemme og autonomi sikres og bringes direkte til opdragsgiver.

OECD'’s vejledende principper

Borgersamlingen bygger pa OECD'’s principper har til formal at seette en international
standard for deliberative borgerinddragelsesprocesser, der bade understatter bade
uafhangighed og legitimitet,samtidig med, at de bidrager til en god proces for bade

deltagere og politikere.

Formal

Mandat
Gennemsigtighed
Inklusion
Reprasentation
Information
Fzlles draftelser
Tid

. Armslangde

10. Privatliv

11. Evaluering

1
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9

Du kan laese mere om principperne og hvad de konkret indebaerer her *°.
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Advisory Board

Der er tilknyttet et Advisory Board til borgersamlingen, som skal bista ved gennemfgrelsen af en
uvildig borgersamling om Lynetteholm, og radgive borgersamlingens opdragsgiverne og tredjepart-
sekretariat ved at vaegte fairness, legitimitet og balance i borgersamlingen.

Advisory Boardets skal radgive ved udvalgelsen af borgersamlingens tilknyttede ekspertgruppe
i forhold til kompetencer, fagomrader og profiler. Medlem af Advisory Boardet er:

Christian Friis Bach (Forperson)

Christian Friis Bach er stifter af handelsvirksomheden Warfair.org, der bidrager til at opretholde
arbejdspladser og indkomst, og skabe fred i lande ramt af konflikt. Christian Friis Bach har tidligere
varet generalsekretaer i Dansk Flygtningehjalp og under-generalsekretaer i FN samt formand for
FN’s kommission for Europa. Han har vaeret Medlem af Folketinget fra 2011 til 2014 og vaeret minister
for Udviklingsbistand fra 2011 til 2013. Christian Friis Bach har arbejdet med civilsamfundet gennem
sit engagement i bl.a. Fair trade-ordningen.

Lars Tender

Lars Tander er Professor MSO pa Institut for Statskundskab pa Kebenhavns Universitet, hvor han
forsker i politisk teori med saerlig fokus pa demokrati, statsborgerskab og klimaforandringer. Lars
arbejder i dag som principal investigator pa to forskningsprojekter et om klimaforandringer og
politiske normer og et om det danske klimaborgerting. Lars Tender har derudover udgivet bogen
"Om magt i den antropocane tidsalder”.

Thorkild £re

Thorkild Ara er tidligere prodekan for myndighedsbetjening og sektorsamarbejde ved Det Ingenior-
og Naturvidenskabelige Fakultet pa Aalborg Universitet. Tidligere har han vaeret direkter ved Statens
Byggeforskningsinstitut (SBI), Aalborg Universitet. Thorkild Zre har i sin faglige karriere arbejdet
med byer, boliger og infrastruktur og har skrevet bogen "Den mangfoldige by”.

Kirsten Halsnzes

Kirsten Halsnas er professor pa Danmarks Tekniske Universitet, hvor hun forsker i klima og akonomi.
Kirsten Halsnas er uddannet cand.polit. fra Kebenhavns Universitet og har en ph.d. fra Roskilde
Universitet. Kirsten Halsnaes deltager derudover i FN’s klimapanels arbejde som ledende koordi-
nerende hovedforfatter pa rapporten om Mitigation Policies. | 2019 vandt hun Uddannelses- og
Forskningsministeriets Forskningskommunikationspris. Kirsten Halsnaes har tidligere siddet i Det
Etiske Rad.

Winni Grosbsll

Winni Grosball er direkter i Friluftsradet, der er en paraplyorganisation for friluftslivet og varetager
det samlede friluftslivs interesser. Tidligere har hun varet horgmester i Bornholms Kommune fra
2010 til 2020, hvor hun tiltradte stillingen som direkter i Friluftsradet. Winnie Grosbeall har haft

en andel i Folkemgdets skabelse og vaeret konstitueret formand herfor i en kort periode, og har
herigennem arbejdet med inddragelse og demokrati.

Medlemmer af boardet vil til hver en tid vaere uafhangige og vil ikke sta til ansvar over for anbe-
falinger, synspunkter, tilgange, dispositioner eller beslutninger fra hverken borgersamlingen eller
By & Havn som organisation.

Ekspertgruppe

Borgersamlingens ekspertgruppe bistar ved at udvalge og kvalitetssikre den uafhangige viden, som
skal understatte borgersamlingens leringsproces, herunder pege pa relevant viden og supplerende
ekspertprofiler, som medlemmerne af borgersamlingen skal have adgang til for at lese opgaven.

Ekspertgruppens medlemmer er beskrevet under kapitlet med ekspertgruppens temaer og input.

Medlemmer af ekspertgruppen vil til hver en tid vare uafhangige og vil ikke sta til ansvar over for
anbefalinger, synspunkter, tilgange, dispositioner eller beslutninger fra hverken borgersamlingen
eller By & Havn som organisation.
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Internationale borgersamlingseksperter

Borgersamlinger er en internationalt anerkendt metode, der er kendt som Citizens’ Assembly. For at
trekke pa internationale erfaringer indenfor komplekse udviklingsprojekter som f.eks. Lynetteholm
bistar tre internationale eksperter med deres erfaringer og anbefalinger til borgersamlingens design
og proces.:

Yves Dejaeghere,
Yves Dejaeghere er formand for Federation of Innovation in Democracy in Europe (FIDE). Tilknyttet
som senior researcher i Political Science at University of Antwerp og University of Oxford.

Peter Macleod
Peter Macleod er stifter af organisationen Mass LBP i Toronto, Tidligere formand for Torontos
Wellesley Institute for Urban Health og lektor ved University of Toronto

Oliver Escobar

Oliver Escobar er Seniorforsker i Offentlig Politik pa Edinburg Universitet. Forskningsleder for
Demokratisk Innovation pa Edinburgh Future Institutes og co-udvikler af researchprogram om
Citizens Assemblies i Scotland for den skotske regering.

Digital deltagelsesplatform

Pa den digitale platform www.lynetteholm.borgersamling.dk inviteres alle borgere — ogsa ud over
borgersamlingens medlemmer - til at deltage i samtalen omkring Lynetteholm og bidrage til borger-
samlingens arbejde. Hjemmesiden er en deltagelsesplatform, der giver offentligheden mulighed

for at bidrage med viden, input og partsindlaeg, som medlemmerne af borgersamlingen kan bruge,
som bidrag til deres arbejde efter behov. Disse offentlige bidrag vil medlemmerne af borger-
samlingen have mulighed for at laese for saledes at blive klogere pa, hvad en bredere offentlighed
har at sige om projektet.

Offentligheden vil desuden have mulighed for at komme med sit bidrag ved et abent borgermade,
som finder sted undervejs i borgersamlingens arbejde, og vil yderligere hjelpe borgersamlingens
medlemmer med input og viden.

Fortrolighed

Borgersamlingens sekretariat har til opgave at vaerne om medlemmernes privatliv og tryghed i labet
af borgersamlingens forlgh. Vi anbefaler, at du som medlem folger disse spilleregler for at beskytte
dig selv og de andre af borgersamlingens medlemmer:

Sammen skaber vi et fortroligt rum. Det, som vi forteller hinanden, betror hinanden eller brydes med
af holdninger, skal vi gensidigt udvise respekt og fortrolighed overfor.

Du skal altid sikre dig accept hos andre medlemmer, hvis disse indgar i dine billeder eller opslag pa
sociale medier m.m.

Ved pressehenvendelser er du velkommen til forst at radfere dig om din rolle ved et interview i regi
af borgersamlingen. Husk, du er som medlem ikke forpligtet til at give interviews og altid kan sige
nej tak. Borgersamlingens kan valge at udpege talspersoner, der pa vegne af borgersamlingen kan
udtale sig offenligt.

Vi arbejder med den dbne og den lukkede del af borgersamlingen. | den abne del vil det vaere muligt
for observatarer at lytte til f.eks. ekspertoplag og andre prasentationer. Nar borgerne arbejder i
grupper og gar i dialog med hinanden, er processen lukket for at give borgersamlingens medlemmer
arbejdsro.

Husk at underskrive samtykkeerklzaring, som vil blive uddelt ved forste samling.

Materialesamling — Borgersamling om Lynetteholm 47


http://www.lynetteholm.borgersamling.dk

Code of conduct

Borgersamling om Lynetteholm bygger pa et st af principper — ogsa kaldet code of conduct -
som fungerer som de galdende retningslinjer for bade udvikling og afvikling af borgersamlingen.

Abenhed - Borgersamlingens forlab er fuldt gennemsigtigt. Alle indlaeg og materialer brugt pa
samlingerne vil veere frit tilgaengeligt for alle efter endte samlinger.

Borgere, interessenter og organisationer, der gnsker at falge processen eller bidrage med viden
eller synspunkter, kan fa en observaterplads ved samlingerne samt bidrage med skriftlige videns-
eller partsindlag, som borgersamlingens medlemmer vil fa adgang til. Alle input vil kunne deles
pa borgersamlingens digitale platform, hvor offentligheden vil kunne falge processen.

Respekt — Medlemmerne af borgersamlingen skal frit og trygt kunne deltage og bidrage med deres
synspunkter og viden. De har ret til at forblive anonyme i hele forlabet. Medlemmernes gruppe-
arbejde i labet af samlingerne optages ikke, og enkeltmedlemmer bliver ikke citeret eller foto-
graferet uden accept. Hvis enkeltpersoner, grupper eller organisationer forsager direkte eller
indirekte at pavirke, miskreditere eller true borgersamlingens medlemmer, vil det blive betragtet
som illegitim pavirkning af borgersamlingen.

Repraesentativitet — Borgersamlingens medlemmer rekrutteres pa baggrund af en stratificeret
borgerlodtraekning via e-Boks, der varetages af Danmarks Statistik. Lodtraekningen sikrer, at borger-
samlingen afspejler Kabenhavns samlede demografi ift. parametre som ken, alder, uddannelse og
bopzl. Der vil i designfasen af borgersamlingen blive taget stilling til, hvordan man kan reprasentere
borgere i Storkebenhavn og det eller dem, der ikke kan reprasenteres direkte. De endelige
udvaelgelsesparametre og reprasentativitetskriterier for borgersamlingen vil blive offentliggjort
inden igangsaetning.

Lighed - Alle borgersamlingens medlemmer far lige adgang til at komme til orde og udtale sig, hvis
de gnsker det. Alle vil have mulighed for at bidrage til og pavirke borgersamlingens anbefalinger.
Alle medlemmer vil fa mulighed for at benytte sig af mindretalsudtalelser, hvis man som enkelt
medlem ikke kan genkende sin holdning reprasenteret i de endelige anbefalinger. | designet af
borgersamlingens arbejde vil der blive lagt sarligt vaegt pa, at alle far reel mulighed for at deltage
og bidrage.

Retfaerdighed - Alle parter vil fa mulighed for at bidrage med deres synspunkter til borgersamlingens
arbejde, saledes at ogsa hverdags- og holdningsekspertise bringes ind i forlabet. Derudover vil der
vare et fagligt baggrundsmateriale til borgersamlingens medlemmer baseret pa data, fakta og
evident viden, som negternt belyser kerneopgaven fra flere perspektiver. Dette vil vaere udarbejdet
af borgersamlingens ekspertgruppe.

Viden - Borgersamlingen har tilknyttet en uafhangig ekspertgruppe, der sikrer, at borgersamlingens
arbejde bygger pa valide data og viden samt kvalitetssikring af uafha&ngighed og upartiskhed ved
valg af oplaegsholdere. Borgersamlingen skal prasenteres for flere sider af en sag. Borgersamlingens
medlemmer far indflydelse pa valg af ekspert- eller vidensperspektiver, hvor borgersamlingen finder
det nedvendigt at fa yderligere perspektivering eller vidensgrundlag.

Varighed - Borgersamlingen vil m@des over to faser og indga i samlinger, svarende til min. 50 timers
direkte deltagelse per medlem, hvor der vil forega deliberation. Borgersamlingens medlemmer
deltager ogsa i et abent borgermade og ved en offentlig praesentation af de endelige anbefalinger.
Medlemmerne far tid til individuel laring og refleksion mellem samlingerne og adgang til en falles
videns- og deltagelsesplatform.

Evaluering — Borgersamlingens medlemmer vil have mulighed for at deltage i en anonym evaluering
af processen (inkl. processen far og efter borgersamlingens arbejde) efter en raekke objektive
kriterier (f.eks. kvantitet og diversitet i informationer, mangden af tid til laering samt faciliteringens
uafhangighed). Borgersamlingens sekretariat vil sikre en evalueringsproces, baseret pa OECD’s
deliberative evalueringsprincipper for borgersamlinger.
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Emner - Borgersamlingens medlemmer far mulighed for at udpege og prioritere temaer og emner.
Disse temaer og emner vil danne grundlag for borgersamlingens arbejde og endelige anbefalinger,
der knytter sig til og svarer pa kerneopgaven.

Offentliggerelse — Borgersamlingens anbefalinger skal offentliggares og tredjepartssekretariatet
vil have mandat til at sikre en offentliggerelse af borgernes anbefalinger i den fulde leengde og
uredigeret af andre end borgersamlingens medlemmer.

Mandat - Borgersamlingens mandat, som udger den formelle ramme og indkredser indflydelsesrum-
met for borgersamlingens arbejde, udarbejdes i designfasen og offentliggeres inden igangsatning.

Kerneopgave — Borgersamlingens medlemmer skal arbejde med afsaet i den kerneopgave, der er
stillet forud for igangsaetning af borgersamlingen. Kerneopgaven udpeger den eller de kerne-
udfordringer som opdragsgiver er optaget af at fa belyst, besvaret og modtage anbefalinger indenfor.
Det er op til borgersamlingens medlememer at afgare hvordan spargsmalet skal besvares.

Ekspertgruppe - Ekspertgruppen bestar af uafhangige eksperter og en formand, der sammen sikrer,
at den viden og de oplag, som borgersamlingens medlemmer modtager, er uafhangig, legitim og
baseret pa evidens. Sammensatningen af ekspertgruppen vil blive valideret i designfasen og blive
offentliggjort inden igangsatning, og vil vaere baseret pa armslaengde- og Good Governance-
principper

Advisory Board — Der er tilknyttet et Advisory Board til borgersamlingen, som skal bista ved gennem-
farelsen af en uvildig borgersamling om Lynetteholm og radgive borgersamlingens opdragsgiverne
og tredjepartsekretariat, ved at vagte fairness, legitimitet og balance i borgersamlingen. Advisory
Boardets skal radgive ved udvalgelsen af borgersamlingens tilknyttede ekspertgruppe i forhold til
kompetencer, fagomrader og profiler.
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https://www.trm.dk/publikationer/2022/hoering-over-strategisk-miljoevurdering-smv-af-plan-for-byudvikling-og-infrastruktur-til-oesthavnen-herunder-lynetteholm
https://www.trm.dk/publikationer/2022/hoering-over-strategisk-miljoevurdering-smv-af-plan-for-byudvikling-og-infrastruktur-til-oesthavnen-herunder-lynetteholm
https://www.oecd.org/gov/open-government/good-practice-principles-for-deliberative-processes-for-public-decision-making.pdf
https://www.oecd.org/gov/open-government/good-practice-principles-for-deliberative-processes-for-public-decision-making.pdf
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